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RESUMEN

Este estudio evalua la viabilidad de adoptar la Economia del Donut (DE) en América Latina, con foco
en Peru y Republica Dominicana, para impulsar una transicidon socio-ecoldgica justa. El objetivo es
sintetizar la evidencia global (2017-2025), extraer lecciones de implementacién a partir de cinco
experiencias: Amsterdam, Paises Bajos; Tomelilla, Suecia; Barcelona, Espafia; Ciudad de México,
México; y Manos del Uruguay, Uruguay, y proponer una hoja de ruta operativa con gobernanza
multinivel e indicadores trazables. La metodologia combina revision sistematica narrativa de fuentes
académicas y técnicas (DEAL, C40, ONU-Habitat, CEPAL), estudios de caso y el uso del Retrato de
Ciudad (cuatro lentes: local/global x social/ecoldgico) para derivar métricas y politicas palanca. La
poblacién objetivo incluye decisores publicos nacionales y subnacionales, equipos técnicos, sociedad
civil y sector privado llamados a co-diseiiar e implementar la DE. Los resultados muestran que la DE es
transferible si se adapta a desafios regionales (informalidad, especializacién extractiva, brechas de
datos), prioriza proyectos demostrativos (pasaporte de materiales, compras publicas circulares,
movilidad limpia) y ancla KPI en fuentes existentes. Se plantea una hoja de ruta en fases (alineacion-
diagndstico; pilotos; escalamiento-institucionalizacién) con gestidn de riesgos frente a afirmaciones
ambientales engafosas y captura regulatoria. Conclusion: la DE es un marco viable para crecimiento
regenerativo en Peru, condicionado a voluntad politica, gobernanza colaborativa y protocolos robustos
de datos (QA/QC).

Palabras clave: Economia del Donut, suelo social, techo ecoldgico, Retrato de Ciudad, indicadores
clave (KPI), economia circular.

ABSTRACT

This study assesses the feasibility of adopting Doughnut Economics (DE) in Latin America—focused on
Peru and the Dominican Republic—to drive a just socio-ecological transition. Its objective is to
synthesize global evidence (2017-2025), distill implementation lessons from five experiences—
Amsterdam, Netherlands; Tomelilla, Sweden; Barcelona, Spain; Mexico City, Mexico; and Manos del
Uruguay, Uruguay—and propose an operational roadmap with multi-level governance and traceable
indicators. The methodology combines a systematic narrative review of academic and technical
sources (DEAL, C40, UN-Habitat, ECLAC), case studies, and the use of the City Portrait (four lenses:
local/global x social/ecological) to derive metrics and policy levers. The intended audience includes
national and subnational public decision-makers, technical teams, civil society, and the private sector
called to co-design and implement DE. Results show that DE is transferable if it is tailored to regional
challenges (informality, extractive specialization, data gaps), prioritizes demonstrative projects
(materials passport, circular public procurement, clean mobility), and anchors KPIs in existing sources.
A phased roadmap is proposed (alignment-diagnosis; pilots; scaling-institutionalization) with risk
management against misleading environmental claims and regulatory capture. Conclusion: DE is a
viable framework for regenerative growth in Peru, contingent on political will, collaborative
governance, and robust data protocols (QA/QC).

Keywords: Doughnut Economics, social foundation, ecological ceiling, City Portrait, key performance
indicators (KPI), circular economy.
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INTRODUCCION

Durante mas de medio siglo, el Producto Interno Bruto (PIB) ha sido la métrica central para
medir el progreso y la salud de las economias nacionales. Este indicador, que se centra en la
produccién y el consumo monetarios, ha sido instrumental para el desarrollo en el siglo XX.
Sin embargo, su hegemonia ha sido objeto de una creciente critica por su incapacidad para
reflejar el bienestar humano, la equidad social y la sostenibilidad ecolégica (Bischoff, 2023;
Crisp et al., 2024). El paradigma del crecimiento ilimitado, inherente al modelo lineal de
"tomar, fabricar, desechar", ha impulsado una crisis socio-ecoldgica sin precedentes,
manifestada en el cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad y una desigualdad social
exacerbada (Alp Coskun, 2025). Este modelo ignora las "externalidades", como la
contaminacion ambiental y la desigualdad de ingresos, al no incluirlas en los costos
transaccionales (Bischoff, 2023). La urgencia de un cambio de direccién es innegable. La
economia global se ha vuelto cada vez menos circular,! lo que demuestra una dependencia
creciente de materiales virgenes y una brecha de circularidad masiva (Circle Economy, 2023).
Esta tendencia valida la postura de que el crecimiento basado en el sobreconsumo es
insostenible y esta destruyendo los sistemas de vida de los que depende la humanidad
(Raworth, 2024).

En este contexto, la economista ecoldgica Kate Raworth propuso la Economia del Donut (DE
por sus siglas en inglés), un marco visual que ofrece una alternativa al paradigma del
crecimiento ilimitado (Raworth, 2017). Raworth propone un marco que orienta el desarrollo
para que la humanidad prospere entre un “suelo social”?> minimo garantizado y un “techo
ecoldgico” que no debe superarse. Ese espacio intermedio guia decisiones econdmicas hacia
la suficiencia social y la estabilidad biofisica (Raworth, 2017). El modelo fue presentado por
primera vez en 2012 y se popularizé con su libro de 2017, Doughnut Economics: Seven Ways
to Think Like a 21st-Century Economist (Buser, 2024; Venton, 2025). La metdafora del "donut"
representa el equilibrio: un anillo interior o "suelo social" y un anillo exterior o "techo
ecoldgico" (Shao, 2025a). La zona entre ambos, la masa del donut, es el "espacio seguro y
justo para la humanidad", donde se puede prosperar de forma equitativa y sostenible
(Raworth, 2024; Sander, 2025). Este enfoque contrasta con la visién de la economia
tradicional, que considera la sostenibilidad como un asunto secundario (Bischoff, 2023). El
modelo se basa en la premisa de que el desafio del siglo XXI es satisfacer las necesidades de
todas las personas sin comprometer los medios del planeta para sustentarlas (Raworth, 2024;
Schengel y Goehlich, 2024). El "suelo social" abarca 12 necesidades basicas de la humanidad,
inspiradas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como acceso a alimentacién, agua,

1 La economia circular es un enfoque que busca desacoplar bienestar de extraccién material mediante disefio
para reutilizacion, reparacion, remanufactura y reciclaje, reduciendo residuos y presidn ambiental a lo largo del
ciclo de vida (GlZ, 2024; BID, 2020).

2 Conjunto de necesidades humanas basicas —como salud, educacién, ingresos y trabajo, vivienda, agua y
saneamiento— cuya cobertura define el umbral minimo de bienestar que toda sociedad debe asegurar
(Raworth, 2017).
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vivienda, salud, educacién y equidad (Acosta, 2022; Amiel, 2025; Filipowicz, 2023). Por su
parte, el "techo ecoldgico" se basa en el marco de los nueve limites planetarios, propuestos
por cientificos del Centro de Resiliencia de Estocolmo, que no deben ser sobrepasados para
mantener la estabilidad del sistema Tierra (Buser, 2024; Rockstrom et al., 2024).

A pesar de su creciente influencia, la evidencia empirica de la implementacién practica de la
DE, especialmente fuera del contexto europeo, sigue siendo limitada (Khmara y Kronenberg,
2023). Este estudio se propone abordar las siguientes preguntas de investigacion: ¢ Cuales son
los fundamentos tedricos clave de la Economia del Donut (suelo social, techo ecolégico,
espacio seguro y justo)? ¢Qué avances existen en la adopcién de la DE a nivel global desde
2017 y qué métricas y herramientas se utilizan para su implementacion? éComo se puede
adaptar la DE a los desafios estructurales de paises como los de América Latina, con un
enfoque especifico en una hoja de ruta para Peru y la Republica Dominicana? El principal
aporte de este estudio es doble. En primer lugar, ofrece una sintesis actualizada y critica del
estado del arte global, evaluando tanto los logros como las barreras en la implementacién de
la DE. En segundo lugar, y lo que es mas crucial, busca llenar un vacio en la literatura al
proponer un marco de adopcion operativo para el Sur Global, que va mas alla de la mera teoria
y considera las realidades socioecondmicas y politicas de América Latina.

METODOLOGIA

Disefo del estudio

La presente investigacion se basa en un disefio de revision sistematica narrativa, combinando
un andlisis de la literatura académica reciente (2017-2025) con un estudio de casos de
implementacién practica de la Economia del Donut. El objetivo no es un metaanalisis
cuantitativo, sino una sintesis cualitativa de la evidencia disponible para identificar patrones,
lecciones aprendidas y barreras de transferencia en diferentes contextos geograficos y
politicos. Este enfoque permite evaluar la calidad y el tipo de evidencia, diferenciando entre
demostraciones conceptuales, proyectos piloto y evaluaciones con Indicadores Clave de
Desempeiio (KPI) claros (Ribeiro y Rodrigues, 2023).

Estrategia de busqueda y fuentes de datos

La busqueda de literatura se realizo utilizando bases de datos académicas como Scopus, Web
of Science y Google Scholar. Se complementd con la revisidn de reportes y guias
metodolégicas de organizaciones de alto prestigio en el campo de la sostenibilidad y las
politicas publicas, incluyendo el Doughnut Economics Action Lab (DEAL), C40 Cities, ONU-
Habitat, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Los términos de busqueda clave se
utilizaron en espariol e inglés, e incluyeron: "Economia del Donut", "Doughnut Economics",
"social foundation", "ecological ceiling", "planetary boundaries"”, "city portrait", "DEAL",

"Amsterdam doughnut", "urban planning", "circular economy", "Latin America adaptation" y
"Peru implementation".
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Criterios de seleccion y matriz de extraccion de datos

Los documentos se seleccionaron con base en los siguientes criterios de inclusién:
Publicaciones (articulos cientificos, tesis, reportes técnicos, guias metodoldgicas) con fecha
entre 2017 y 2025.

Documentos que trataran sobre la teoria o la implementacion de la Economia del Donut en
contextos subnacionales (ciudades, regiones) o nacionales.

Documentos que incluyeran métricas, herramientas o descripciones de procesos de
gobernanza.

Se excluyeron los articulos de prensa no técnica, los blogs y cualquier fuente que no estuviera
respaldada por investigacion o datos verificables. La informaciéon de los documentos
seleccionados se extrajo y organizé en una matriz que incluia los siguientes campos:
Autor/Afio, Tipo de Documento, Contexto Geografico, Instrumentos/Métricas de la DE,
Resultados, Barreras/Desafios y Lecciones Aprendidas.

RESULTADOS
Fundamentos Tedricos: El Donut, un Espacio Seguro y Justo

El modelo de la Economia del Donut se visualiza a través de tres circulos concéntricos (Figura
1) que definen un espacio operativo para la humanidad (Raworth, 2017).

El suelo social: El anillo interno, o "suelo social", representa las 12 necesidades basicas de la
humanidad para una vida digna (Raworth, 2017; Venton, 2025). Estas dimensiones estan
inspiradas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y abarcan
desde el acceso a la alimentacién, el agua y la vivienda hasta la salud, la educacién, la energia,
el trabajo y la equidad social y de género (Filipowicz, 2023; Raworth, 2024; Rugeviciute et al.,
2023). La zona del "agujero" del donut simboliza la escasez, donde las personas no tienen
acceso a estos servicios esenciales (Acosta, 2022).

El techo ecoldgico: El anillo externo, o "techo ecoldgico", esta basado en el marco de los nueve
limites planetarios, propuestos por cientificos del Centro de Resiliencia de Estocolmo
(Rockstrom et al., 2024). Es un limite biofisico agregado que no debe rebasarse para mantener
condiciones estables del sistema Tierra; su operacionalizacidon dialoga con la literatura de
umbrales planetarios (Raworth, 2017; Rockstrom et al., 2024, Buser, 2024;). Las dimensiones
clave incluyen el cambio climatico, la acidificacidn de los océanos, la pérdida de biodiversidad,
el uso de suelo, y la contaminacion quimica (Raworth, 2017; Rugeviciute et al., 2023). Salir de
este techo representa una sobrecarga ambiental que pone en riesgo el futuro de la vida en Ia
Tierra (Amiel, 2025).
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El Espacio seguro y justo: El objetivo de la DE es que la economia opere dentro del espacio en
forma de donut, entre el suelo social y el techo ecoldgico. En este "espacio seguro y justo", se
satisfacen las necesidades de todas las personas sin sobrepasar los limites ecoldgicos del
planeta (Acosta, 2022; Raworth, 2024; Rugeviciute et al., 2023). El modelo no se centra en el
crecimiento por el crecimiento, sino en un estado de "equilibrio dinamico" donde se eliminan
tanto la escasez social como el sobrepaso ambiental (Raworth, 2024; Schlesier et al., 2024).
A continuacion, se presenta una ilustracion del modelo de la Economia del Donut para
clarificar sus componentes.

Figura 1
El Modelo de la Economia del Donut

Techo
Ecolégico
Mitiga los Equilibrio entre
‘e}‘(cedentes necesidades
ecoldgicos como sociales y limites
el cambio ecoldgicos
climatico

Suelo Social

Aborda las carencias
sociales como la
salud y la educacion

Nota: Elaboracién propia.

Descripcion: La figura representa un donut (o dona) con un circulo interior ("Suelo Social") y uno
exterior ("Techo Ecoldgico"). El espacio entre ambos circulos es la "Zona segura y justa para la
humanidad". La zona central, el "agujero", representa las carencias sociales (p. ej., salud, educacion,
vivienda, equidad), mientras que la zona exterior al donut simboliza los excesos ecoldgicos (p. €j.,
cambio climatico, pérdida de biodiversidad). Las flechas en la base de la figura indican el objetivo de
una "economia regenerativa y distributiva" que busca eliminar ambos déficits. La figura es una
adaptacion del diagrama conceptual de Kate Raworth (Raworth, 2017).

La adopcion practica de la DE a nivel global (2017-2025). Estudio de casos.

El marco conceptual de la DE ha sido traducido en herramientas practicas para su
implementacion, especialmente en el dmbito urbano y regional (Cattaneo et al., 2025). La
herramienta mas destacada es el "Retrato de Ciudad" (City Portrait).
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El City Portrait es una guia metodoldgica desarrollada por el Doughnut Economics Action Lab
(DEAL) (Figura 2) en colaboracion con varias organizaciones internacionales. Traducible a
Retrato de Ciudad / Retrato de Territorio, el City/Region Portrait es una metodologia aplicada
de la DE que cruza cuatro lentes —local y global, social y ecolégico— para traducir el marco a
indicadores, metas y decisiones publicas en una jurisdiccion concreta (C40 Knowledge Hub,
2023; DEAL, 2023; Cattaneo et al., 2025). Su objetivo es desescalar el Donut global a la escala
de una ciudad o regidn, convirtiéndolo en una herramienta para la accion transformadora
(Cattaneo et al., 2025; Rugeviciute et al., 2023; Turner y Wills, 2022). La metodologia utiliza
cuatro lentes interconectados para crear una instantanea holistica del lugar y su impacto.

Figura 2
Retrato de Ciudad como Herramienta Operativa

Prosperidad Prosperidad
Ecologica Local Ecologica Global

Enfatiza la Considera el impacto
sostenibilidad ambiental ambiental de (a
dentro de los limites de civdad en todo el

lew civdad. planeto.

Prosperidad
Social Local Prosperidad
Social Global

Se centra en
satisfacer las
necesidades sociales
de los residentes
locales para mejorar
su bienestar.

Aborda el impacto
social de la ciudad en
el bienestar global.

Nota: Elaboracion propia.

Local-Social: Significa que los habitantes de la ciudad prosperen. Examina las necesidades

sociales locales.
Local-Ecolégico: Significa que la ciudad prospere en su habitat natural. Evalia el impacto

ambiental local.

Global-Ecolégico: Significa que la ciudad respete la salud de todo el planeta. Considera el
impacto ambiental global de su consumo (p. ej., emisiones de la cadena de suministro).
Global-Social: Significa que la ciudad respete el bienestar de las personas en todo el mundo.
Analiza el impacto social global de su produccion y consumo (p. ej., condiciones laborales en
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las cadenas de valor).

El enfoque del “Retrato de Ciudad” se estructura en cuatro lentes interconectados. El lente
local-social se pregunta qué significa que los habitantes de la ciudad prosperen, examinando
sus necesidades sociales. El lente local-ecoldgico indaga qué implica que la ciudad prospere
en su habitat natural, evaluando el impacto ambiental a nivel local. El lente global-ecolégico
plantea qué significa que la ciudad respete la salud del planeta en su conjunto, considerando
el impacto ambiental global de su consumo, como las emisiones asociadas a las cadenas de
suministro. Finalmente, el lente global-social se enfoca en qué implica que la ciudad respete
el bienestar de las personas en todo el mundo, analizando el impacto social global de su
produccién y consumo, por ejemplo, en las condiciones laborales dentro de las cadenas de
valor.

Este enfoque de cuatro lentes ayuda a los actores de la ciudad a identificar interdependencias,
tensiones y sinergias entre los objetivos sociales y ecoldgicos, tanto a nivel local como global
(Cattaneo et al., 2025).

En la Tabla 1 se resumen los casos mas importantes de implementacion de la DE, y luego un
analisis algo mas detallado de cada uno.

Tabla 1
Matriz de Casos Internacionales de Implementacion de la Economia del Donut
. Adaptaci . .
Ciudad / A P Métricas / Barrerasy Lecciones
, 6n del ) Resultados Clave " .
Pais Herramientas Desafios Aprendidas
Modelo
La colaboracidn
., Lenta . .
" Reduccién de L intersectorial es
Retrato de . reduccion del
. . " emisiones de GEl; fundamental; la DE
Estrategia Ciudad" (City uso de ..
. . 40% de nuevas . es una brujula para
Circular Portrait), . . materiales -,
" 7 viviendas asignadas , la accién, no un plan
. 2020- Monitor L. R virgenes; L
Amsterda L a vivienda social; e prescriptivo; las
. 2025; (seguimiento de " . critica por "
m, Paises acuerdo de "Denim . politicas de
. enfoque metas), N descuidar el L
Bajos " Deal" para promover " i economia circular
en Pasaporte de L suelo social
economia Materiales” economia circular en su fase son un buen punto
circular (materials (C40 Knowledge inicial de partida (Boffey,
assport) Hub, 2023; PBS (sander 2020; C40
passp NewsHour, 2021). 2025) ! Knowledge Hub,
2023).
Integracio Integracion de la DE Falta de .
& & . . La DE es aplicable a
nenla Retrato en decisiones ejemplos o
e L . . pequeiia escala; el
planificaci municipal anual; presupuestarias; empiricos y e
. X L o - apoyo politico es
Tomelilla, 6n métricas de planificacién de una ambigiiedade .
. . . . . crucial para la
Suecia financiera clima, escuela bajo senla . L
- . N L, implementacion de
y de biodiversidad y principios DE aplicacidon del .
. . o proyectos (Eriksson y
infraestru salud. (Eriksson y Filip, modelo a Filip, 2022)
ctura. 2022; The Guardian, pequena P
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2025a). escala
(Eriksson'y
Filip, 2022).
Se requiere La colaboracion
. superar la entre funcionarios,
., " Se ha convertido en " .
Adopcién Retrato de complejidad académicos y la
) N un marco para una L . L
formal del Ciudad"y s en la relaciéon sociedad civil es
Barcelona transicion justay L
o marco a eventos de . . entre ciencia, clave parala
, Espafia . N sostenible a nivel . . N
nivel de participacion sociedad y operacionalizacion
. L urbano (Cattaneo et
ciudad. publica. gobernanza del modelo
al., 2025).
(Cattaneo et (Cattaneo et al.,
al., 2025). 2025).
No se
La DE puede ser
reportan -
utilizada como una
L . N resultados .
Aplicacién Visualizacion de los medibles ni herramienta para la
México conceptua Desarrollo de impactos de . . planificacién
. . . implementaci L.
City, | para escenarios para diferentes ones estratégicayla
México planificaci 2040. trayectorias de creacion de
X concretas .
on futura. desarrollo. escenarios futuros
(The .
Guardian (The Guardian,
! 2025b).
2025b). )
Los principios de la
Empoderamiento de DE ya existen en el
Caso de mujeres rurales a Sur Global en
. , La falta de un .
negocio través de modelos de negocio
ue cooperativas; marco formal de base; el modelo
Manos del g No se utilizan P Lo de la DE ’
encarna . modelo de negocio L se basaen la
Uruguay, métricas DE . podria limitar ,
los regenerativo y economia de la
Uruguay . formales. AT la .
principios distributivo e comunidad y la
replicabilidad -
de forma (Doughnut colaboracién
intrinseca. Economics Action (Doughnut
Lab, 2023). Economics Action
Lab, 2023).

Nota: Elaboracién propia.
Caso 1: Amsterdam, Paises Bajos - Un Laboratorio de economia circular

Amsterdam se ha destacado como un lider global en la aplicacién de la ED, convirtiéndose en
la primera ciudad en publicar su Retrato de Ciudad en abril de 2020 (Circular Procurement,
2025). Esta herramienta sirvié como base para la Estrategia Circular 2020-2025 de la ciudad,
con el ambicioso objetivo de reducir el uso de materiales virgenes en un 50 % para 2030 y
alcanzar la circularidad total para 2050 (Circular Procurement, 2025; The Agility Effect, 2020).
La estrategia se enfoca en tres areas clave: alimentos y residuos, bienes de consumo, v el
entorno construido (Circular Procurement, 2025).

La ciudad ha implementado herramientas y proyectos concretos para operacionalizar su
vision. El Retrato de Ciudad proporciond un diagnéstico holistico de la ciudad a través de sus
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cuatro lentes (local, global, social y ecoldgico), lo que sirvid como punto de partida para la
toma de decisiones politicas (ISIGE, 2024). Un ejemplo destacado de su éxito ecoldgico es el
"Denim Deal", una iniciativa publico-privada que ha logrado que una porcién considerable de
los pantalones de mezclilla producidos contenga al menos un 20 % de algoddn reciclado (PBS
NewsHour, 2021). Este acuerdo se considera un modelo replicable para la industria (PBS
NewsHour, 2021).

Sin embargo, la implementacidon no ha estado exenta de desafios. La ciudad ha enfrentado
criticas por la "lenta reduccién del uso de materiales virgenes" y por descuidar el "suelo social"
en su fase inicial (Sander, 2025). Este problema subraya una tensién fundamental en la
aplicacion de la ED: mientras que los aspectos relacionados con el techo ecoldgico, como la
economia circular, son mas faciles de medir y cuantificar, las metas sociales, como la equidad
y la asequibilidad de la vivienda, son mas complejas de abordar y demostrar un progreso
rapido (ISIGE, 2024).

A pesar de estas dificultades, Amsterdam ha demostrado que la colaboracién intersectorial —
gue involucra a departamentos municipales, empresas y la sociedad civil— es vital para el
éxito (Boffey, 2020). La principal leccién de su experiencia es que la ED no debe ser vista como
un plan rigido, sino como una "brujula" que guia la accién y el pensamiento sistémico (Boffey,
2020).

Caso 2: Tomelilla, Suecia - La Viabilidad en la pequefa escala

El municipio sueco de Tomelilla, con solo 7000 habitantes, es un testimonio de la aplicabilidad
de la ED en una escala mucho menor (The Guardian, 2025a). Fue la primera entidad municipal
en Suecia en adoptar el modelo, integrandolo en su planificacion financiera y de
infraestructura (The Guardian, 2025a). El municipio publica un "Retrato municipal anual" para
medir su progreso en relacion con los principios de la ED (Eriksson vy Filip, 2022).

La adopcion de la ED ha tenido un impacto tangible en la toma de decisiones. Por ejemplo, el
municipio optd por renovar un edificio existente en lugar de construir uno nuevo para una
pista de patinaje, influenciado por los principios de la ED (The Guardian, 2025a). Su proyecto
mas emblematico es la planificacidon de una nueva escuela, donde se han priorizado materiales
neutros en carbono, la produccion de energia in situ y un disefio que promueve la
sostenibilidad social a través de espacios flexibles para la comunidad (Vinnova, 2024; The
Guardian, 2025a).

El principal desafio para Tomelilla ha sido la falta de "ejemplos empiricos y ambigliedades en
la aplicacion del modelo a pequefia escala" (Eriksson y Filip, 2022). Como pionero, el municipio
carece de un historial de casos de éxito que lo guien. La leccién clave que se extrae de esta
experiencia es que el apoyo politico de los funcionarios locales es crucial para superar la
inercia y convertir la teoria en proyectos concretos (The Guardian, 2025a).
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Caso 3: Barcelona, Espana - Gobernanza y rigor metodolégico

Barcelona ha adoptado formalmente el marco de la ED para su transicién hacia una ciudad
mas justa y sostenible (Cattaneo et al., 2025). El proyecto de la ciudad se distinguié por su
enfoque participativo y su rigor metodoldgico, que involucré a mas de 50 partes interesadas,
incluidos funcionarios, académicos y la sociedad civil (Cattaneo et al., 2025). La ciudad utilizé
la metodologia del Retrato de Ciudad de DEAL y la adaptd para crear un innovador diagrama
de "rosca re-enrollada"”, una visualizacion que ayuda a identificar las tensiones entre las
dimensiones social, ecolégica, local y global del modelo (Cattaneo et al., 2025).

El desarrollo del Retrato de Ciudad no fue solo una tarea técnica de recoleccidn de datos, sino
gue también puso de manifiesto la complejidad de la relaciéon entre ciencia, sociedad y
gobernanza (University of Barcelona, 2025). El proyecto se enfrenté a desafios como la
exclusién de ciertos indicadores debido a la falta de datos localizados o a su "naturaleza
politicamente sensible" (University of Barcelona, 2025). Este proceso demostré que la
implementacién de la ED es intrinsecamente un proceso politico y social, no solo técnico
(University of Barcelona, 2025).

El Retrato de Ciudad de Barcelona funcioné como un marco compartido que facilité el didlogo
entre diferentes disciplinas y departamentos municipales (University of Barcelona, 2025). En
lugar de ser un simple informe de datos, la herramienta obligd a los actores a confrontar los
compromisos y las tensiones entre las dimensiones sociales y ecolégicas, promoviendo nuevas
conversaciones sobre la justicia y la responsabilidad global (University of Barcelona, 2025). La
principal leccidon de Barcelona es que la colaboracién profunda entre funcionarios, académicos
y la sociedad civil es fundamental para la operacionalizacién exitosa del modelo (Cattaneo et
al., 2025).

Caso 4: Ciudad de México, México - Planificacién y prospeccidn estratégica

A diferencia de las implementaciones concretas de otras ciudades, la Ciudad de México ha
utilizado la ED principalmente como una herramienta conceptual para la planificacion
estratégica y la creacién de escenarios futuros (ResearchGate, 2024). En un estudio de caso
centrado en el sector del agua, se desarrollé una herramienta para analizar politicas de
transicion hacia la sostenibilidad (ResearchGate, 2024).

La metodologia de esta herramienta implica definir un "escenario sostenible" ideal para el
sector hidrico de la ciudad, utilizando indicadores basados en los derechos humanos y los
limites ecoldgicos (Ulanova, 2024). Luego, se analizan los mecanismos de politica existentes
para guiar el sistema actual hacia ese escenario ideal (Ulanova, 2024). El resultado principal
de esta aplicacion es la "visualizacién de los impactos de diferentes trayectorias de desarrollo"
(The Guardian, 2025b). Aungue no se han reportado resultados medibles niimplementaciones
concretas a gran escala, la herramienta es valiosa para los tomadores de decisiones, ya que
les permite identificar brechas de sostenibilidad en las politicas actuales (The Guardian,
2025b). La experiencia de la Ciudad de México demuestra que la ED puede ser una poderosa
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herramienta de prospeccién para mega-ciudades que enfrentan problematicas sistémicas
complejas, sirviendo como un marco de diagndstico y planificacién antes de pasar a la accidn
tangible.

Caso 5: Manos del Uruguay, Uruguay - La Economia del donut desde la raiz

El caso de Manos del Uruguay se distingue de las implementaciones gubernamentales
anteriores. Esta organizacién, una red de 12 cooperativas de mujeres rurales, no "adapté" el
modelo de la ED; sus principios estan "intrinsecos" en su disefio de negocio desde su fundacién
en 1968 (Doughnut Economics Action Lab, 2023). Como una asociacion civil sin fines de lucro,
propiedad de las propias artesanas, Manos del Uruguay invierte la jerarquia corporativa
tradicional, poniendo a las trabajadoras en la cima de la organizaciéon (Doughnut Economics
Action Lab, 2023). Esto asegura que la toma de decisiones y los beneficios se distribuyan
directamente a quienes crean el valor (Doughnut Economics Action Lab, 2023).

El modelo de negocio es inherentemente regenerativo y distributivo (Doughnut Economics
Action Lab, 2023). Se basa en el empoderamiento de mujeres en zonas rurales, permitiéndoles
ganarse la vida sin tener que abandonar sus comunidades (Doughnut Economics Action Lab,
2023). A pesar de que no utiliza métricas formales de la ED, su disefio de negocio encarna el
espiritu del modelo. Esto presenta un desafio interesante: la falta de un marco formal podria
limitar su replicabilidad (Doughnut Economics Action Lab, 2023). Sin embargo, el caso ofrece
una leccidn importante: los principios de la ED ya existen en el Sur Global en modelos de
negocio comunitarios y de base (Doughnut Economics Action Lab, 2023). Manos del Uruguay
es una validacion viva de los principios econdmicos que priorizan el bienestar de la comunidad
sobre la maximizacion de beneficios.

Sintesis de métricas y desafios en la medicion

La implementacién de la Economia del Donut (ED) ha puesto en evidencia la necesidad de
alejarse del Producto Interno Bruto (PIB) como Unica medida de progreso y de adoptar
indicadores mas holisticos que reflejen el bienestar humano y la salud del planeta (Microbank,
2025; C40 Knowledge Hub, 2023). La herramienta principal para esta tarea es el City Portrait
(Retrato de Ciudad), una metodologia que "desescala" la ED a la escala urbana,
proporcionando un diagndstico integral a través de cuatro lentes: local, global, social y
ecoldgico (C40 Knowledge Hub, 2023; University of Barcelona, 2025).

Los indicadores del techo ecoldgico a nivel de ciudad se basan a menudo en métricas de huella
(huella de carbono, hidrica, de materiales)® y flujos de recursos, mientras que los del suelo

3 La huella es un indicador de impacto a lo largo del ciclo de vida de productos, organizaciones o territorios,
definido por limites del sistema y una unidad funcional. La huella de carbono cuantifica GEl en tCO,e y se
organiza por alcances 1, 2 y 3 seguin el GHG Protocol (WRI y WBCSD, 2004). La huella hidrica estima el
volumen de agua usado/afectado (m3) desagregado en azul, verde y gris, de acuerdo con el manual de
evaluacion de huella hidrica (Hoekstra et al., 2011). La huella de materiales (material footprint) mide el uso
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social se correlacionan con los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
encuestas nacionales (ISIGE, 2024; C40 Knowledge Hub, 2023). Esta combinacidn permite una
evaluacién tanto cuantitativa como cualitativa del desempefio de una ciudad, como se
demostré en el caso de la Ciudad de México, donde se utilizaron indicadores de derechos
humanos y limites ecoldgicos para analizar las politicas del sector del agua (Doughnut
Economics Action Lab, 2021).

Sin embargo, la medicidon presenta desafios significativos que trascienden los aspectos
puramente técnicos (EmpresaActual, 2025). Entre ellos, destaca en primer lugar el problema
de desescalar: uno de los mayores retos consiste en traducir los limites planetarios, de
naturaleza global, a un contexto local o regional (Ulanova, 2024). No existe una féormula
universal, lo que obliga a cada ciudad a adaptar las métricas a su propia realidad
(EmpresaActual, 2025). La falta de datos estandarizados y accesibles a nivel local constituye
una barrera clave para esta adaptacion (Eriksson y Filip, 2022; Francart et al., 2024; University
of Barcelona, 2025; Rgkas y Gémez-Baggethun, 2025).

Otro desafio es la tension entre lo ecoldgico y lo social. En las implementaciones iniciales de
ciudades como Amsterdam se ha observado una tendencia a priorizar el techo ecolégico sobre
el suelo social (Sander, 2025). Los proyectos de economia circular resultan mas faciles de
medir y suelen recibir mayor apoyo politico y empresarial, lo que facilita avances como la
reduccion del uso de materiales virgenes, pero al mismo tiempo genera criticas por descuidar
las necesidades sociales (ISIGE, 2024). Este dilema refleja la dificultad de cuantificar y abordar
problematicas sociales complejas, como la equidad o la asequibilidad de la vivienda (ISIGE,
2024).

Finalmente, existen también barreras politicas y de gobernanza. El caso de Barcelona muestra
qgue la seleccion de indicadores requiere un delicado equilibrio entre rigor cientifico,
disponibilidad de datos y viabilidad politica (Cattaneo et al., 2025; University of Barcelona,
2025). Algunos indicadores terminan siendo excluidos por su caracter politicamente sensible
o por la falta de informacion localizada (University of Barcelona, 2025). Ademas, la Economia
del Donut desafia las estructuras de gobernanza tradicionales, lo que implica superar la logica
de “silos” departamentales para alcanzar una colaboracion mas efectiva (Doughnut
Economics Action Lab, 2022; C40 Knowledge Hub, 2023).

A pesar de estos desafios, un estudio de la Unidn Europea encontré que ninguno de los paises
opera actualmente dentro del "espacio seguro y justo" del donut, con transgresiones
ambientales y carencias sociales aln presentes (Gomez-Alvarez et al., 2024; Gucciardi y
Luzzati, 2024).

La medicidon como herramienta de gobernanza: En lugar de ser un simple reporte de datos, el
proceso de medicidon en la ED se convierte en una herramienta de gobernanza. El City Portrait

total de materias primas (p. ej., huella de materiales a nivel de economias o cadenas de suministro) para
evaluar intensidad material y circularidad (Wiedmann et al., 2015; UNEP, 2024).
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de Barcelona funcioné como un "objeto limite" (boundary object), un marco compartido que
facilitd el didlogo entre diferentes disciplinas y departamentos municipales (Cattaneo et al.,
2025; University of Barcelona, 2025). Esta herramienta ayudo a los actores a confrontar las
tensiones entre las dimensiones locales, globales, sociales y ecoldgicas, fomentando
conversaciones sobre la justicia y la responsabilidad global (Cattaneo et al., 2025; C40
Knowledge Hub, 2023). El objetivo final de estas métricas no es solo monitorear el progreso,
sino también "reformular las narrativas econdmicas" y capacitar a las personas para que
"tomen decisiones de manera diferente" (TNL Community Fund, 2021). Las métricas, por lo

tanto, no solo informan, sino que también transforman.

Tabla 2
De las métricas a la accion
Area de " - , . .
L Métricas Tipicas Desafios Clave Herramientas y Lecciones Clave
Medicién
.o Uso de métricas de huella
Huella de carbono, Desescalar los limites . . Y
- S . . monitoreo de flujos de
Ecolégico hidrica, de materiales. planetarios a escala local. . ( zs
. . materiales. Mas facil de
(Techo) Flujos de residuos y Falta de datos

recursos.

estandarizados y accesibles.

cuantificar y obtener apoyo
politico.

Social (Suelo)

Indicadores de ODS,
encuestas de bienestar,
acceso a vivienda y
servicios basicos.

Dificultad para medir el
progreso en la equidad y
justicia social. Indicadores
politicamente sensibles.

Integracién de indicadores de
derechos humanos y ODS. El
proceso de medicidon promueve
un didlogo mas profundo.

Uso de la herramienta

Superar la mentalidad de
"silos" departamentales.

El City Portrait funciona como
un "objeto limite" para la

Gobernanza City Portrait. Nivel de . s -
L, ., Balancear el rigor cientifico, colaboracidn. El proceso de
y Aplicacion colaboracién e L ;o
. . los datos y la viabilidad medicidon en si mismo es una
intersectorial. e .
politica. herramienta de gobernanza.
Huella global de la ciudad . Lentes global-local del City
. . La desconexidn entre el e
L. (importaciones, . Portrait. Visualizacidn de las
Integracion exportaciones) consumo localy el impacto interdependencias entre el
Global-Local P global. La complejidad de la P

Responsabilidad en la
cadena de suministro.

cadena de valor global.

consumo local y los impactos
planetarios.

Nota: Elaboracién propia.

DISCUSION

Desafios estructurales de la adaptacién de la DE a la Regidn

La transferencia de un modelo exitoso en contextos como el de Amsterdam, con instituciones
robustas, altos niveles de desarrollo y fuertes capacidades técnicas, a la realidad de América
Latina plantea desafios estructurales significativos.

Uno de los principales desafios es la dependencia de la economia extractiva. La mayoria de las
economias de América Latina, incluida la de Peru, se sustentan en gran medida en la
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extraccion y exportacion de recursos naturales (Propuesta Ciudadana, 2024). Este modelo
primario-exportador, altamente volatil, ha generado histéricamente una fuerte concentracion
de la rigueza, degradacion ambiental y conflictos socio-ambientales (Propuesta Ciudadana,
2024). La Economia del Donut, con su énfasis en la regeneracion y la distribucién, confronta
directamente este modelo, lo que convierte su adopcidn en un reto politico y estructural de
primer orden.

Otro obstaculo son las brechas de datos, la informalidad y la fragilidad institucional. Aunque
existen fuentes de informacion nacionales, como el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) de Perd, e internacionales, como los ODS de la ONU y la CEPAL, los datos
suelen estar fragmentados, no ser facilmente accesibles o carecer de la granularidad necesaria
para construir un “retrato” a nivel de ciudad (CEPAL, 2025; INEI, 2025a; Rugeviciute et al.,
2023). A esto se suma la alta informalidad laboral y la debilidad de las instituciones, factores
que dificultan la implementacién y el monitoreo de politicas a gran escala (Propuesta
Ciudadana, 2024).

Por ultimo, es necesario atender la critica de la perspectiva occidental. Se ha sefialado que la
DE puede ser percibida como un enfoque “demasiado occidental” (Oxfam, 2022). Un modelo
exitoso en la regién no puede limitarse a replicar la vision de las metrdpolis europeas; su
adaptacidn requiere trascender los conceptos occidentales de “desarrollo” y “progreso”,
incorporando las visiones de comunidades indigenas y locales, que con frecuencia se basan en
éticas biocéntricas y cosmovisiones que reconocen los derechos de la naturaleza (Oxfam,
2022). El ejemplo de la cooperativa Manos del Uruguay ilustra cémo principios de una
economia regenerativa y distributiva ya existen de manera intrinseca en la regién, aunque no
se identifiquen explicitamente bajo la etiqueta de “Economia del Donut” (Doughnut
Economics Action Lab, 2023).

Casos de estudio y propuestas de adopcion en la region

La viabilidad de la DE en Peru no depende de una réplica ciega, sino de una adaptacién
pragmatica que capitalice los esfuerzos existentes y aborde las barreras especificas del
contexto. El objetivo no es el "decrecimiento" forzado, ya que Raworth misma reconoce que
los paises de bajos ingresos necesitan un "crecimiento significativo del PIB" para elevar su
suelo social (Raworth, 2024). En cambio, el objetivo debe ser un "crecimiento regenerativo"
gue eleve el bienestar de la poblacion sin sobrepasar los limites ecolégicos del planeta. A
continuacion, se propone un marco operativo de adopcidn en fases, resumido en la Figura 2,
y un conjunto de indicadores clave para su monitoreo.

Aunque no se han reportado oficialmente proyectos de la Economia del Donut en la Republica
Dominicana, la experiencia del pais en la implementacion de proyectos de economia circular
presenta una base sélida para una futura adopcion. La iniciativa "Modelo de Economia Circular
para Desechos Organicos en Zonas Turisticas" en noviembre de 2020, financiada por el Banco
Interamericano de Desarrollo, es un ejemplo de cémo se pueden abordar los desafios locales,
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como la gestidn de residuos en el sector turistico (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020).
Este proyecto busco desarrollar un modelo descentralizado de gestién de residuos organicos,
adoptando nuevas tecnologias para registrar y transformar los desechos (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2020).

La implementacién de la economia circular en el pais ha involucrado a multiples actores,
incluyendo a la Cdmara Americana de Comercio de la Republica Dominicana (Cadmara
Americana de Comercio, 2021) y el proyecto "Caribe Circular" de la GIZ (GIZ, 2024). Este ultimo
ha trabajado para mapear financiadores e inversores para la economia circular, identificando
sectores clave con oportunidades de inversién como el agroalimentario y el turismo (GIZ,
2024). Sin embargo, la GIZ también ha sefialado desafios, incluyendo el conocimiento limitado
y la necesidad de superar barreras regulatorias, técnicas y de mercado (GIZ, 2024). Estas
experiencias demuestran que el pais ya tiene una base de proyectos e instituciones que
podrian ser ampliadas y enmarcadas dentro del modelo mas holistico de la DE para abordar
tanto el "techo ecolégico" como el "suelo social".

Marco de adopcién operativa para Perl y Republica Dominicana

Figura 3
Hoja de Ruta de Implementacion de la Economia del Donut

L

Alineacion y Pilotos y Escalamiento Economia del
Diagnostico Proyectos e Integracidon Donut
Establecer ImpLemer}tar Integrar en politicas  Gestion sostenible
proyectos piloto y A . .
gobernanza y . publicas y ampliar y replicacion
monitorear el

diagnastico inicial progreso geograficamente nacional

Nota: Elaboracién propia.
La Figura 3 muestra un proceso de implementacidn en tres fases, adaptable a los paises de América

Latinay El Caribe, obviamente con las adaptaciones necesarias: cada u fase con un horizonte de tiempo
y objetivos claros.

Fase 0: Alineacidon y Diagnéstico (1-2 afios).

Gobernanza: Creacién de un comité intersectorial liderado por un ente de alto nivel (p. €j.,
Presidencia del Consejo de Ministros o Ministerio de Economia) para coordinar esfuerzos.
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Paralelamente, se crea una "Coalicidon del Donut" en una ciudad piloto (p. €j., Lima, Arequipa,
Cusco) para co-crear un modelo de gobernanza que incluya a la sociedad civil, la academia y
el sector privado, similar al modelo de Amsterdam (C40 Knowledge Hub, 2023). En Pery, ya
existen iniciativas de articulacién intersectorial en temas de medio ambiente, lo que sienta un
precedente para la colaboracion necesaria (Ministerio del Ambiente, 2025; Swiss Cooperation
Peru, 2025).

Diagndstico: Elaboracion del primer "Retrato de Ciudad/Pais" utilizando el marco de las cuatro
lentes, y con un enfoque en la identificacién de un set minimo de indicadores con datos ya
existentes (ver Tabla 2).

Fase 1: Pilotos y Proyectos Demostrativos (2-3 afios).

Seleccidn de politicas "palanca" con alto potencial de impacto y replicabilidad en areas como:
Planeamiento urbano y construccidn sostenible: Implementacién de proyectos piloto que
utilicen el concepto de "pasaporte de materiales" para reducir el desperdicio en la
construcciéon, como en Amsterdam (PBS NewsHour, 2021).

Compras publicas circulares:* Establecer criterios circulares y de sostenibilidad en las compras
del gobierno municipal o nacional para estimular el mercado de productos y servicios

regenerativos.

Movilidad limpia y gestidn de residuos: Proyectos piloto para la gestidon de residuos urbanos y
la promocién de sistemas de transporte publico limpio y la micromovilidad.

Monitoreo y Evaluacidn: Establecimiento de lineas base y KPI° para cada proyecto piloto para
medir el progreso de manera empirica.

Fase 2: Escalamiento e Institucionalizacién (3-5 afios).
Integracion en Politicas Publicas: Integracién de la DE en planes de desarrollo de mediano y
largo plazo, incluyendo la asignacién de presupuestos por resultados alineados con los

objetivos de la DE.

Ampliacién Geografica: Replicacidn de los proyectos piloto exitosos en otras ciudades vy

4 Compras publicas circulares: Practicas de adquisicion del Estado que incorporan criterios de circularidad
(durabilidad, reparabilidad, contenido reciclado, logistica inversa) para transformar mercados y cadenas de
suministro (GIZ, 2024).

5 Indicadores Clave de Desempefio (KP1): Métricas operativas con definicidn, fuente y periodicidad explicitas
para monitorear avances de politicas o proyectos; se prioriza trazabilidad y calidad de datos para evaluaciény
rendicién de cuentas (Filipowicz, 2023).
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regiones, y escalamiento de las politicas de mayor impacto a nivel nacional.

Gestion de la Sostenibilidad: Creacion de un mecanismo de gobernanza para la gestion de
riesgos, como el greenwashing (adoptar el lenguaje sin cambiar la practica) y la captura
regulatoria6 por intereses extractivistas.

Para que la hoja de ruta sea operativa en ambos contextos, se propone un conjunto minimo
de KPI adaptado a la disponibilidad real de datos y con trazabilidad a fuentes oficiales. La
prioridad es usar datos existentes —aunque imperfectos— y documentar claramente
definiciones, fuentes y periodicidad (Filipowicz, 2023). A continuacién, se presentan tablas
paralelas para Peru y Republica Dominicana.

Ademas de los KPI, se presenta una hoja de ruta de implementacién para Republica
Dominicana, paralela a la propuesta para Peru, con fases, acciones, responsables y resultados
esperados.

Propuesta de indicadores y trazabilidad de datos para Peru y Republica Dominicana

La Tabla 3 organiza un conjunto minimo de indicadores clave de desempefio —KPI, es decir,
métricas operativas con definicion, fuente y periodicidad— para Peru, que cubren de forma
equilibrada el suelo social (el piso de bienestar: ingresos, educacién, agua y vivienda) y el techo
ecoldgico (los limites biofisicos a no rebasar: clima, bosques, aire y agua). En lo social, “pobreza
monetaria” toma como fuente la ENAHO del INEI y ofrece periodicidad anual, lo que facilita
series comparables; “pobreza multidimensional” introduce un indice que combina carencias
en varias dimensiones, pero su referencia principal aparece como una nota periodistica (RPP),
de modo que conviene anclarla explicitamente a una metodologia oficial y fijar periodicidad.
“Acceso a agua y saneamiento” especifica el criterio técnico de cloro residual libre, lo cual es
correcto para medir agua gestionada de forma segura, y “brecha educativa” combina
culminacién de secundaria y acceso a educacién superior, por lo que deberia explicitar
definiciones y fuentes administrativas (MINEDU) junto a encuestas para asegurar trazabilidad.

En lo ecoldgico, “GEl per capita” expresa toneladas de CO, equivalente por habitante con base
en el Inventario Nacional del MINAM, aunque la etiqueta “Bianual/Anual” exige aclarar el
calendario de actualizacion del inventario y el uso de proyecciones interanuales si fuese
necesario; “pérdida de bosques” delimita con precision el bioma amazdnico y la desagregacion
por departamento, lo que favorece la gestidon territorial; “contaminacién del aire” usa
PM10/PM2.5 —particulas en microgramos por metro cibico— con frecuencia mensual/anual,
adecuada para control y reporte; “huella hidrica” integra consumo sectorial y disponibilidad
por cuencas desde la ANA, pero su periodicidad bianual sugiere planificar cortes intermedios
para decisiones de politica; y “gestién de residuos” mide el porcentaje de aprovechamiento,

6 Captura regulatoria: Situacién en la que intereses particulares influyen indebidamente en la formulacién o
aplicacion de normas publicas, erosionando el interés general; exige salvaguardas institucionales (Gleason,
2025).
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por lo que deberia indicar claramente el sistema de reporte (SIGERSOL) y criterios de
valorizacion. Para fortalecer el conjunto, faltan tres piezas operativas: afio base y linea de
referencia por indicador, metas a 1-3-5 afios alineadas con planes y presupuestos, y una nota
de aseguramiento de calidad (QA/QC)’ que documente cambios metodoldgicos —por
ejemplo, actualizaciones IPCC en inventarios de GEI— y garantias de comparabilidad. Con esas
precisiones, la tabla queda lista para alimentar un tablero de seguimiento y para ser espejo
metodoldgico de la versién equivalente de Republica Dominicana.

Tabla 3

Indicadores clave propuestos (KPI) y fuentes de datos para Peru

Indicador Dimension Definicion Fuent.e de Datos Periodicidad
del Donut Sugerida
Suelo Social
Porcen't:':ue de !a L. INEI - Encuesta
Pobreza Ingresos y poblacién en situacion .
. . . Nacional de Hogares Anual
Monetaria trabajo de pobreza monetaria (ENAHO) (INEI, 2024)
(INEI, 2024). ’ '
Ingresos, Porcentaje de la
trabajo, poblacién con
Pobreza . . - . .
. . educacion, carencias en multiples INEI (RPP, 2025). No disponible
Multidimensional . .
salud, dimensiones (RPP,
vivienda, etc. 2025).
Proporcion de la
lacid
Acceso a Aguay Aguay poblacion con acceso INEI - ENAHO (INEI,
. . a agua potable con Anual
Saneamiento saneamiento . . 2025b).
cloro residual libre
(INEI, 2025b).
Tasa de flln’allzauon de INEl - ENAHO,
la educacion Ministerio de
Brecha Educativa Educacion seZZL::r:iiac;‘:]as\l/JSZi;eos? a Educacion (MINEDU) Anual
(CEPAL, 2025). (CEPAL, 2025).
Techo Ecoldégico
Emisiones de gases de Ministerio del
Emisiones de GEI Cambio efecto invernadero Ambiente (MINAM) - .
L. . . . . Bianual/Anual
per capita Climético (GEI) por habitante Inventario Nacional

(MINAM, 2023).

de GEl, con datos del

7 Aseguramiento y Control de Calidad (QA/QC) de datos: Conjunto de procedimientos para validar,
documentar y auditar series estadisticas y cambios metodoldgicos —por ejemplo, los aplicados a inventarios
nacionales de GEl— a fin de garantizar comparabilidad temporal (MINAM, 2023).
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INEI para poblacion
(MINAM, 2023).

Pérdida de
Bosques

Uso de Suelo

Superficie de bosque
himedo amazdnico
perdida por
departamento
(Paskay, 2025).

MINAM, INEI -
Anuario de
Estadisticas
Ambientales (INEI,
2025a).

Anual

Concentracién de
particulas en

Contaminacion Calidad del L, MINAM, INEI (INEI, Mensual/Anua
del Aire Aire suspension (PM10y 2025a). |
PM2.5) en areas
urbanas (INEI, 2025a).
Consumo de agua por
Uso de agua sectores y Autoridad Nacional
Huella Hidrica dulce disponibilidad en del Agua (ANA), INEI Bianual
cuencas (EADIC, (EADIC, 2025).
2025).
Porcentaje de MINAM - Sistema de
L. residuos solidos .
Gestion de Residuos municipales Informacion para la Anual
Residuos Gestion de Residuos

reciclados/aprovechad

0s (GIZ, 2024). Sélidos (GlzZ, 2024).

Nota. Definiciones y periodicidades segiin INEI/ENAHO, MINAM (Inventario GEI), ANA 'y
fuentes administrativas sectoriales. Elaboracion propia, con base en fuentes oficiales.

La Tabla 4 propone un conjunto de indicadores clave de desempefio —KPI, es decir, métricas
operativas con definicion, fuente y periodicidad— alineado al contexto dominicano vy, en
particular, a su especializacidn turistica. En el “suelo social” —el piso minimo de bienestar—
la pobreza monetaria descansa en encuestas de hogares de la ONE y el MEPyD, mientras que
el empleo formal en turismo mide la proporcién de trabajadores con contrato y seguridad
social en el sector, un buen termémetro de calidad del empleo en destinos como Bavaro—
Punta Cana. El acceso a agua y saneamiento, respaldado por INAPA y el Ministerio de Salud,
captura la cobertura de servicios gestionados de forma segura; y la vivienda adecuada para
trabajadores del corredor turistico introduce una lectura territorial que vincula mercado
laboral, habitat y servicios urbanos.

En el “techo ecoldgico” —los limites biofisicos a no rebasar— los GEl per capita reportan
toneladas de CO, equivalente por habitante a partir de inventarios nacionales del Ministerio
de Medio Ambiente; el aprovechamiento de residuos hoteleros cuantifica la valorizacién
(reciclaje y compostaje) sobre el total generado; y las intensidades hidrica y energética por
pernoctacién normalizan el consumo de agua (m3) y energia (kWh) por noche de alojamiento,
lo que permite comparar establecimientos y temporadas. La calidad del aire mediante PM2.5
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—particulas finas en microgramos por metro cibico— agrega un indicador urbano critico, con
frecuencia mensual/anual que facilita gestion y transparencia. El disefio es pertinente y
operativo, pero para fortalecer la trazabilidad conviene fijar afo base y linea de referencia por
indicador, metas a 1, 3 y 5 afos vinculadas al presupuesto por resultados, desagregaciones
territoriales y por categoria hotelera para las intensidades, y un protocolo de aseguramiento
de calidad de datos que estandarice definiciones, auditorias y calendarios de reporte entre
ONE, INAPA, SIE y los ayuntamientos. Con esas precisiones, la tabla ofrece una base sélida
para el Retrato de Territorio turistico y para el seguimiento publico de la transicién
regenerativa y distributiva.

Tabla 4

Indicadores clave propuestos (KPI) y fuentes de datos para Republica Dominicana
Dimensidn del Fuente de Datos

Indicador Donut Definicion Sugerida (RD) Periodicidad
Porcentaie de Oficina Nacional de
. Suelo social - . ) Estadistica (ONE) —
Pobreza monetaria poblacién en Anual

encuestas de
hogares; MEPyD.

Ingresos y trabajo .
g ¥ J pobreza monetaria.

Proporcion de

Ministerio de
ocupados con

Empleo formal en Suelo social — Trabajo; ONE;

h . contrato L Trimestral/Anual
turismo Ingresos y trabajo . Y . Ministerio de /
seguridad social en .
. Turismo.
turismo.
Proporcion de
poblacién con
Acceso a agua Suelo social - acceso a agua INAPA; ONE;
R guay Aguay potabley Ministerio de Anual
saneamiento . .
saneamiento saneamiento Salud.
gestionados de
forma segura.
Hogares de
trabajadores del
.. . ONE;
Vivienda adecuada  Suelo social - corredor con .
_ . . Ayuntamientos; Anual
(corredor turistico)  Vivienda materiales y
o MEPYD.
servicios basicos
adecuados.

£COye per capita Ministerio de

Emisiones de GEI
per capita

Techo ecoldgico —
Cambio climatico

segun inventarios
nacionales.

Medio Ambiente y
Recursos
Naturales; ONE.

Bianual/Anual

Aprovechamiento

Techo ecoldgico -

% de residuos
valorizados sobre

Ayuntamientos;

de residuos Residuos total en Ministerio de Trimestral/Anual
hoteleros establecimientos Turismo; GIZ/BID.

turisticos.

m3 de agua

Intensidad hidrica
por pernoctacion

Techo ecoldgico —
Agua dulce

consumida por
pernoctacion en
hoteles.

INAPA; Ministerio
de Turismo; ONE.

Mensual/Anual
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kWh consumidos
por pernoctacion
en hoteles.
Concentracién
media anual de
PM2.5 (ug/m?3) en
areas urbanas.

Nota. Métricas sectoriales ajustadas al contexto turistico (intensidades hidricas y energéticas
por pernoctacién) y a la disponibilidad de datos de ONE, INAPA, SIE y ayuntamientos.
Elaboracién propia, con base en fuentes oficiales.

Intensidad
energética por
pernoctacion

SIE; Ministerio de
Turismo; ONE.

Techo ecoldgico —

, Mensual/Anual
Energia

Ministerio de
Medio Ambiente;
ONE.

Calidad del aire
(PM2.5)

Techo ecoldgico —

Calidad del aire Mensual/Anual

Matriz de Operativizacion de la Economia del Donut (DE): fases, acciones, responsables y KPI
de salida

Esta seccidn presenta la “Matriz de Operativizacion de la DE” para Peru y para Republica
Dominicana. Por operativizacidn entendemos el paso de traducir el marco conceptual del
donut —el equilibrio entre “suelo social” y “techo ecolégico” — en decisiones, cronogramas,
responsables y resultados medibles. Los resultados medibles se expresan como KPI,
indicadores clave de desempefio con definicidn, fuente y periodicidad explicitas. Cada matriz
organiza una hoja de ruta por fases con horizonte temporal, un conjunto de acciones clave,
las instituciones lideres y los KPI de salida que certifican avance. El “Retrato de Ciudad/Regién
o de Territorio” se usa como dispositivo de implementacidon local que cruza cuatro lentes —
local y global, social y ecolégico— vy cristaliza los indicadores en un tablero publico. La légica
de “presupuesto por resultados” (PpR) se invoca para que el financiamiento se asocie a metas
verificables, mientras que un protocolo de QA/QC asegura la calidad y comparabilidad de los
datos en el tiempo.

Tabla 5
Matriz de Operativizacion de la DE — Peru
Fase Horizonte Objetivo Acciones clave Entidades lideres KPI de salida
Constituir comité
intersectorial; mapear
fuentes de datos .
(INEI/ENAHO, PIanSedtr.a?aLo
Gobernanzay MINAM-Inventario  PCM; MINAM; MEF; erlgPlav:I}d;cd:-
Fase 0-12 diagnéstico GEI, ANA, SIGERSOL, INEI; ANA; MVCS; protocolo de !
0 meses (ciudad/region MINEDU); definir OSCE; gobiernos datos firmado:
piloto) perimetro, poblacidn regionales/municipales . ’
objetivo y ficha de caIer.1dar|o
KPI; protocolo de publicado
datos y calendario de
reporte
Pilotos y primer C-ompras publicas Gob. Retr:.ato ' )
Fase 12-24 Retrato de urcullares en obra regional/municipal; publicado; .2306
1 meses Ciudad/Regién con publica; pasaporte de MINAM; MVCS; del gasto piloto

tablero publico

materiales en
edificaciones; gestion

MEF/OSCE; MTC; INEI

con criterios
circulares; 215%
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de residuos con
valorizacion; pilotos
de movilidad limpia;
levantamiento del
Retrato (cuatro
lentes) y tablero
abierto

valorizacion de
residuos piloto;
tablero en linea

Estandarizacion e

Estandarizar criterios
circulares en
contratos/licitaciones;
integrar KPIl a

MEF/OSCE; MINAM;

>50% contratos
relevantes con
criterios
circulares; KPI

Fase 24-48 L. resupuesto por .
integracion P P P . MVCS; INEI; gobiernos incorporados a
P meses resultados; ampliar . .,
presupuestal subnacionales PpR; reduccidn
cobertura de
L >10% de
medicién (PM2.5, . .
., intensidades
deforestacion, huella . ,
s (residuos/energia)
hidrica por cuenca)
Auditorias de datos Indicadores en
A/QC); ajustes mejora sostenida;
(QA/Q ) J PCM; MEF; MINAM; J. .
S . normativos; . replicabilidad
Fase 48-72 Institucionalizacion . INEI; gobiernos .
. . escalamiento a otras . validada;
3 meses y mejora continua . . subnacionales; sector
ciudades/regiones; . acuerdos
. privado .
acuerdos sectoriales sectoriales
de mejora continua firmados

Nota. Los KPI de salida por fase son metas operativas para seguimiento publico; la integracién
a PpR depende del cronograma institucional. Elaboracion propia.

Tabla 6
Matriz de Operativizacion de la DE — Republica Dominicana
Enti
Fase Horizonte Objetivo Acciones clave A tidades KPI de salida
lideres
Comité
interinstitucional; MEPyD; Min. de
mapeo de fuentes Medio Plan aprobado;
Gobernanzay . . .
. L. (ONE, INAPA, SIE, Ambiente; Min. ficha de KPI
Fase 0-12 diagndstico . . .
. ayuntamientos); de Turismo; validada; protocolo
0 meses territorial (corredor o , .
turistico) definicion de perimetro  ONE; y calendario
y ficha de KPI; Ayuntamientos; publicados
protocolo de datos y INAPA; SIE
calendario
Compras publicas
circulares en clac:!enas . . Retrato publicado;
hoteleras; logistica Min. de Turismo; 30%
Pilotos y primer inversa y valorizacion Ayuntamientos; =
. L establecimientos
Fase 12-24 Retrato de de orgdnicos; medicion  cadenas
- . . - reportando KPI;
1 meses Territorio con de intensidad hidricay  hoteleras; o
A - >15% valorizacion
tablero publico energética por MEPyD; ONE; de residuos piloto:
pernoctacion; INAPA; SIE P !

publicacion del Retrato
y tablero

tablero en linea
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>50%
Criterios de circularidad establecimientos
en licencias y MEPyD; Min. con reporte
o contratos; incentivos Hacienda; Min. estable; reduccion
Estandarizacion, . . . .
Fase 24-48 . . fiscales/regulatorios a Turismo; Min. >10% de
incentivos y ey, . . .
2 meses . reutilizacion y Medio intensidades
escalamiento . ., . .
eficiencia; integracion Ambiente; ONE; (agua/energia);
de KPl a PpRy planes Ayuntamientos >30% valorizacion
locales de residuos; KPl en
PpR
Auditorias de datos; MEPyD; Min. Indicadores en
Institucionalizacién ajustes normativos; Turismo; Min. mejora sostenida;
Fase 48-72 expansion acuerdos sectoriales; Medio replicabilidad
3 meses Zerrir:orial expansion a otros polos Ambiente; ONE; validada; acuerdos
(Santo Domingo, Ayuntamientos; sectoriales
Puerto Plata, Samana) sector privado firmados

Nota. Los KPI de salida por fase son metas operativas para seguimiento publico; la integracién
a PpR depende del cronograma institucional. Elaboracién propia.

La Tabla 5 (Peru) incluye la matriz peruana prioriza una ciudad o region piloto y crea desde el
primer afio una gobernanza intersectorial que articula a Presidencia del Consejo de Ministros,
ministerios econédmicos y ambientales, gobiernos subnacionales y sistema estadistico. La Fase
0 consolida el perimetro de intervencion y fija la ficha técnica de cada KPI con su calendario y
responsable, paso imprescindible para evitar ambigledades en indicadores como pobreza,
calidad del aire o huella hidrica. La Fase 1 traslada el marco a operaciones concretas: compras
publicas circulares en obra publica, “pasaporte de materiales” en edificaciones —un registro
gue permite trazar y reutilizar insumos—, gestion de residuos con metas de valorizacién y
pilotos de movilidad limpia. La publicacion del primer Retrato y de un tablero abierto ancla la
rendicién de cuentas. La Fase 2 estandariza criterios de circularidad en licitaciones, incorpora
los KPI al PpR y expande la cobertura de medicién a temas estructurales del contexto peruano
—PM2.5, deforestacion amazdnica, agua por cuenca—, lo que dota de fuerza territorial al
enfoque. La Fase 3 institucionaliza el ciclo de mejora con auditorias de datos, ajustes
normativos y escalamiento a nuevas jurisdicciones.

El disefio es coherente con la estructura estadistica del pais —INEI/ENAHO, MINAM e
inventarios de GEIl, ANA, SIGERSOL— y equilibra suelo social y techo ecolégico en las acciones
palanca. La inclusidn del pasaporte de materiales es estratégica para sectores intensivos en
recursos, mientras que la integracién temprana de KPI al PpR reduce el riesgo de “simbologia
sin ejecucién”. El talén de Aquiles potencial estd en la heterogeneidad de capacidades
subnacionales; por eso, la matriz acierta al exigir protocolo de datos, QA/QC y tablero publico
desde el arranque, condiciones que aumentan trazabilidad y comparabilidad interanual.

La Tabla 6 (Republica Dominicana) adapta el mismo esqueleto a un territorio turistico,
alineando acciones con los flujos materiales y energéticos propios del sector. La Fase 0 ordena
la gobernanza entre MEPyD, Medio Ambiente, Turismo, ONE, ayuntamientos, INAPA y SIE, y
formaliza la ficha de KPI y el calendario de reporte. La Fase 1 activa politicas palancas
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especificas del destino: compras publicas circulares en cadenas hoteleras, logistica inversa y
valorizacion de organicos, y mediciones de intensidades hidrica y energética “por
pernoctacién”, una métrica que normaliza consumos por demanda y permite comparaciones
entre establecimientos y temporadas. El primer Retratoy el tablero digital convierten la matriz
en un bien publico de seguimiento. La Fase 2 estandariza criterios de circularidad en licencias
y contratos, habilita incentivos fiscales y regulatorios, e integra KPI al PpR y a planes locales;
con ello, la mejora deja de depender del voluntarismo de los actores y pasa a ser requisito de
gestion. La Fase 3 consolida el sistema de datos con auditorias, actualiza la normativa y escala

el modelo a otros polos como Santo Domingo, Puerto Plata o Samana.

El enfoque es pertinente para un pais donde el turismo es tractor econdmico: las intensidades
por pernoctacion, el aprovechamiento de residuos hoteleros y la trazabilidad de agua y
energia atacan los principales vectores de impacto del sector, sin perder de vista el suelo social
mediante empleo formal y vivienda adecuada para trabajadores del corredor. La clave de éxito
reside en asegurar reportes consistentes de establecimientos, interoperabilidad de sistemas
—ONE, INAPA, SIE y ayuntamientos— y metas numéricas crecientes por fase. Al igual que en
Perd, el amarre al PpR y un protocolo robusto de QA/QC blindan la comparabilidad y la
integridad del sistema de seguimiento.

En suma, ambas matrices comparten una arquitectura comun y criterios de evidencia, pero se
diferencian en sus “politicas palanca” segun la estructura productiva y territorial. Peru enfatiza
construccidn, residuos municipales y movilidad urbana; Republica Dominicana acentua
turismo circular, intensidades de consumo y alianzas con cadenas hoteleras. La simetria
metodolégica permite comparar avances, transferir aprendizajes y sostener una gobernanza
basada en datos, que es la esencia de una implementacidn regenerativa y distributiva de la
Economia del Donut.

CONCLUSIONES Y AGENDA DE INVESTIGACION FUTURA
Viabilidad y Condiciones Habilitantes

La Economia del Donut se presenta como un marco conceptual robusto y una brujula
indispensable para guiar a la humanidad hacia un futuro sostenible en el siglo XXI. La evidencia
empirica de casos como Amsterdam, Tomelilla y Barcelona demuestra su viabilidad como
herramienta para informar la planificacién y las politicas publicas a nivel subnacional
(Cattaneo et al., 2025; Khmara y Kronenberg, 2023; Sander, 2025).

Sin embargo, su éxito en América Latina, y en Peru y la Republica Dominicana en particular,
no reside en una aplicacion ciega del modelo, sino en su adaptacién critica. La DE debe servir
COMO un marco para una conversacion colectiva que involucre a todos los actores de la
sociedad. Las condiciones habilitantes clave para su adopcion son:
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Voluntad Politica: Un liderazgo decidido a abandonar el paradigma del crecimiento ilimitado
y a integrar la sostenibilidad en la toma de decisiones.

Gobernanza Colaborativa: La creacidn de espacios de co-creacién que unan a los gobiernos
con la sociedad civil, el sector privado y la academia (C40 Knowledge Hub, 2023; Hjelmskog et
al., 2023).

Pragmatismo en los Datos: Un enfoque gradual en el uso de datos existentes y el desarrollo
de un conjunto minimo de KPI que sean rastreables y accionables.

Reconocimiento de lo Local: La adaptacidon del modelo para incorporar las particularidades
culturales y las visiones de desarrollo enddgenas, como las de las comunidades indigenas
(Oxfam, 2022).

La transicion de una economia extractiva a una regenerativa en Peru representa un desafio
formidable, pero la DE ofrece el lenguaje y el marco para iniciar y sostener este proceso.
Agenda de Investigacion Futura

La implementacion de la DE en contextos del Sur Global abre una rica agenda de investigacién
(Shao, 2025a). Se requiere profundizar en las siguientes areas:

Metodologias de Medicion: Desarrollar marcos metodoldgicos para evaluar el impacto
econdmico y social de proyectos piloto basados en la DE en contextos de alta informalidad,
considerando las limitaciones de datos y la necesidad de indicadores mas alld de los
tradicionales (Filipowicz, 2023; Guerrero et al., 2024).

Analisis Comparativos: Realizar estudios comparativos de la DE con otros modelos de
sostenibilidad en la region, como la Economia del Bien Comun o los enfoques de "Buen Vivir"
(Wahlund y Hansen, 2022).

Financiamiento de la Transicion: Investigar modelos de financiamiento innovadores que
puedan impulsar la transicién hacia una economia del donut, incluyendo la movilizacién de
capital privado y la banca de desarrollo (GIZ, 2024).

Gobernanza y Participacion: Analizar el rol de la gobernanza multinivel y el impacto de la
participacién ciudadana en la implementacién exitosa del modelo, incluyendo la negociacién
de politicas con diferentes niveles de gobierno (Gleason, 2025; Hjelmskog et al., 2023; Turner
y Wills, 2022).
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