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RESUMEN

Las investigaciones sobre los factores criticos de éxito (FCE) para la innovacién tecnolégica en
ecosistemas estratégicos suelen abordarse de manera separada los enfoques de capacidades
dinamicas y los sistemas de innovacién, lo que genera vacios en su integracion conceptual y
en su aplicacion a contextos productivos y de defensa. Este articulo desarrolla una revision
tedrica integradora de la literatura internacional reciente (2015-2025), complementada con
aportes cldsicos del campo, mediante un analisis comparativo y tematico de estudios
indexados en revistas especializadas en gestién de la innovacién, politica tecnoldgica e
innovacion en sectores estratégicos. Los trabajos fueron seleccionados y analizados segun los
criterios de pertinencia tedrica y empirica para la gestion de la innovacion tecnoldgica (GIT) en
ecosistemas de alta complejidad. Los resultados de la revisidon se organizan en tres ejes
analiticos: (1) los FCE estructurados en bloques estratégicos, de recursos, de procesos y de
redes; (2) las capacidades dindmicas, entendidas como los mecanismos transversales que
permiten movilizar y transformar los FCE en resultados de innovacién; y (3) los sistemas de
innovacion, sustentados en la interaccion multiactor y en la articulacion entre politicas
publicas, organizaciones y redes tecnoldgicas. La principal contribucién del estudio es la
formulacién de una taxonomia integrada de FCE y del marco conceptual de Gestidén de la
Innovacion Tecnoldgica en Ecosistemas Productivos-Estratégicos (GIT-EPE), el cual articula
niveles estructurales, funcionales y sistémicos. Este marco ofrece una base analitica para
futuras investigaciones comparadas y proporciona orientaciones conceptuales relevantes para
el disefno de politicas publicas y estrategias de innovacién en los sectores productivos y de
defensa caracterizados por una alta sensibilidad estratégica.

Palabras clave: factores criticos de éxito, gestion de la innovacién tecnolégica, capacidades
dindmicas, sistemas de innovacion, ecosistemas de defensa

ABSTRACT

Research on critical success factors (CSFs) for technological innovation in strategic ecosystems
has typically addressed dynamic capabilities and innovation systems as separate analytical
approaches, resulting in conceptual fragmentation and limited applicability to productive and
defence-related contexts. This article develops an integrative theoretical review of recent
international literature (2015-2025), complemented by seminal contributions in the field,
through a comparative and thematic analysis of studies indexed in specialized journals on
innovation management, technology policy, and innovation in strategic sectors.The selected
studies were analysed based on criteria of theoretical and empirical relevance for
technological innovation management (TIM) in highly complex ecosystems. The findings are
structured around three analytical axes: (1) CSFs organised into strategic, resource-based,
process-oriented, and network-related blocks; (2) dynamic capabilities, understood as cross-
cutting mechanisms that enable the mobilisation and transformation of CSFs into innovation
outcomes; and (3) innovation systems, grounded in multi-actor interaction and the articulation
of public policies, organisations, and technological networks. The main contribution of this
study is the formulation of an integrated CSF taxonomy and the Technological Innovation

Management in Productive-Strategic Ecosystems (TIM-PSE) conceptual framework, which
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articulates structural, functional, and systemic levels of analysis. This framework provides a
robust analytical basis for future comparative research and offers relevant conceptual
guidance for the design of public policies and innovation strategies in productive and defence
sectors characterised by high strategic sensitivity.

Keywords: critical success factors; technological innovation management; dynamic
capabilities; innovation systems; defence ecosystems.

INTRODUCCION

La gestidn de la innovacién tecnoldgica (GIT) en ecosistemas productivo-estratégicos, como la
manufactura avanzada, los sectores de alta tecnologia y los complejos vinculados a la
seguridad y la defensa, constituye un eje central para la competitividad, la soberania
tecnoldgica y el fortalecimiento de las capacidades de seguridad. En América Latina, este
desafio se intensifica debido a brechas persistentes en las capacidades industriales, los niveles
de inversion en investigacién y desarrollo, la calidad de la gobernanza y la articulacién
interinstitucional, factores que dificultan la consolidacion de ecosistemas de innovacion
sélidos y sostenibles. En este contexto, los factores criticos de éxito (FCE) se configuran como
referentes analiticos fundamentales para identificar las condiciones que inciden en el
desempefio innovador y para orientar la gestiéon estratégica de organizaciones intensivas en
conocimiento y tecnologia (Alka et al., 2025; Ghaffari et al., 2017; Santisteban et al., 2021).

No obstante, la literatura internacional sobre FCE en innovacién tecnolégica suele abordar de
manera fragmentada los enfoques de las capacidades dindmicas y de los sistemas de
innovacion, con una atencién limitada a su integracién conceptual en ecosistemas productivo-
estratégicos y, particularmente, en ambitos de seguridad y defensa. Si bien existen
contribuciones consolidadas sobre los factores asociados a proyectos de innovacidn, sobre las
capacidades dinamicas y sobre los sistemas de innovaciéon nacionales o regionales, son aun
incipientes los esfuerzos por articular estos marcos en un esquema conceptual coherente y
aplicable a complejos productivo-militares y a empresas estatales estratégicas (Ramalho et al.,
2019; Teece et al., 1997; Tidd y Bessant, 2018). Esta fragmentacién tedrica genera un vacio
respecto de cdmo se combinan los FCE, las capacidades dinamicas y los sistemas de innovacién
para explicar la GIT en sectores estratégicos y de defensa, especialmente en contextos
latinoamericanos caracterizados por limitaciones estructurales y desafios institucionales
(Centro Nacional de Planeamiento Estratégico [CEPLAN], 2023).

Frente a este panorama, el presente estudio propone integrar tres pilares conceptuales: (a) los
sistemas de innovacién, (b) las capacidades dinamicas y (c) los FCE para la innovacién
tecnoldgica, incorporando ademas el rol especifico de los ecosistemas de seguridad y defensa
y la funcidn institucional de las empresas estratégicas. En este marco, se reconoce la relevancia
de organizaciones como la Fabrica de Armas y Municiones del Ejército (FAME S.A.C.), creada
mediante la Ley N.° 29314 (2009), como actores clave en la articulacién de capacidades
productivas, tecnoldgicas e institucionales. En términos operativos, la revision se orienta por
las siguientes preguntas de investigacién:
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RQ1. éCuales son los principales FCE para la innovacién tecnoldgica en ecosistemas
productivos, estratégicos y de defensa?

RQ2. iDe qué manera interactlan las capacidades dinamicas y los sistemas de innovacion con
dichos FCE en estos entornos?

RQ3. ¢Qué marco conceptual integrador puede derivarse de la literatura para orientar futuras
investigaciones y las decisiones de politica publica y de inversidon en innovacion estratégica?

En consecuencia, este trabajo contribuye, en primer lugar, con una taxonomia integrada de
FCE especifica para los ecosistemas productivo-estratégicos; en segundo lugar, con la
articulacién sistematica de los enfoques de los FCE, las capacidades dindmicas y los sistemas
de innovacidn; y, en tercer lugar, con la formulacién del marco conceptual de Gestion de la
Innovacion Tecnoldgica en Ecosistemas Productivos-Estratégicos (GIT-EPE), aplicable tanto a
contextos de defensa como a otros sectores estratégicos. Con ello, se busca ofrecer un
andamiaje tedrico Util para la comunidad académica, los responsables de la politica publica 'y
los gestores de organizaciones insertas en ecosistemas de alta complejidad tecnoldgica.

El objetivo general de este estudio es analizar e integrar los factores criticos de éxito, las
capacidades dindmicas y los sistemas de innovacion en la gestidén de la innovacién tecnoldgica
en ecosistemas productivo-estratégicos, mediante una revisién tedrica integradora de la
literatura especializada.

De manera especifica, el estudio se propone:

a) identificar y sistematizar los factores criticos de éxito asociados a la innovacién tecnoldgica
en ecosistemas productivos, estratégicos y de defensa;

b) analizar el papel de las capacidades dindmicas como mecanismos articuladores entre dichos
factores y los resultados de innovacion; y

c) proponer un marco conceptual integrado de gestién de la innovacion tecnolégica en
ecosistemas productivos-estratégicos (GIT-EPE) que sirva de base para futuras investigaciones
y para el disefio de politicas publicas y estrategias de innovacidon en sectores de alta
sensibilidad estratégica.

Respecto al abordaje de la literatura actual, el andlisis de la GIT en ecosistemas productivo-
estratégicos requiere articular cuatro nucleos conceptuales: lainnovacién y la los FCE (Villegas,
2005), las capacidades dindmicas y los sistemas de innovacién, incorporando ademas la
particularidad de los ecosistemas de defensa y seguridad. Esta seccién delimita cada uno de
estos componentes con base en la literatura especializada y se sientan los fundamentos del
marco conceptual integrador que se desarrolla en los apartados siguientes:

Innovacién y gestion de la innovacién tecnoldgica

En un sentido amplio, la innovacion puede entenderse como la generaciéon e incorporacion de
nuevos productos, procesos, servicios o arreglos organizacionales capaces de producir valor
econdmico o social. Desde una perspectiva actual, Tidd y Bessant (2018, 2021) la describen
como un proceso sistematico de exploracién, seleccién, implementacién y aprendizaje,
orientado a aprovechar oportunidades derivadas de cambios tecnolégicos y de mercado. A su
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vez, Trott (2017) pone el acento en la dimensidn de gestion al sostener que innovar exige
contar con estructuras, rutinas y decisiones que permitan convertir las ideas en resultados
comerciales o funcionales concretos.

En este marco, la GIT puede concebirse como el conjunto de acciones mediante las cuales una
organizacion planifica, coordina y controla los recursos, los procesos y las relaciones necesarios
para desarrollar, adoptar y difundir tecnologias. Esta aproximacion destaca que la innovacién
no es un evento puntual, sino un proceso organizacional y estratégico, fuertemente
condicionado por el entramado institucional y por la configuracién de capacidades, tanto
internas como externas.

Factores criticos de éxito en innovacidén tecnoldgica

El concepto de FCE se asocia inicialmente con el aporte de Leidecker y Bruno (1984), quienes
los describen como aquellas dreas clave en las que una organizacién debe desempefarse
adecuadamente para alcanzar sus objetivos estratégicos (Villegas, 2005). Aplicado al campo
de la innovacion tecnolodgica, este enfoque permite delimitar las condiciones fundamentales
(estratégicas, organizacionales, tecnoldgicas o relacionales) que favorecen o limitan el
desempefio innovador.

Las revisiones sobre gestiéon de la innovacién y factores de éxito sefialan que estos se
concentran, de manera recurrente, en aspectos como el compromiso de la alta direccion, la
existencia de estructuras y procesos formales para innovar, la disponibilidad de recursos
especializados y el desarrollo de mecanismos de aprendizaje y mejora continua (Adams et al.,
2006; Kumar y Sharma, 2017; Lopes et al., 2016). La evidencia reciente en industrias de alta
intensidad tecnoldgica respalda esta visidn, al mostrar que la probabilidad de éxito de los
proyectos innovadores aumenta cuando la organizacion identifica y gestiona explicitamente
estos factores como parte de su estrategia tecnolégica (Alka et al., 2025; Ghaffari et al., 2017;
Litsareva, 2017; Santisteban et al., 2021).

En este marco, los FCE funcionan como un nexo entre la estrategia y la operacién, el cual
orientan la asignacion de recursos, que sirven de guia para el disefio de los procesos de la
innovacién y condicionan la manera en que las organizaciones se vinculan con su entorno. Esta
funcién como “condiciones habilitantes” resulta central en el modelo integrador que aqui se
plantea. En consecuencia, en los ecosistemas productivo-estratégicos los FCE tienden a
agruparse en bloques interrelacionados que articulan la estrategia, los recursos, los procesos
y las redes, configurando asi el nivel estructural del modelo GIT-EPE.

Capacidades dinamicas y creacién de conocimiento

El enfoque de las capacidades dindmicas, propuesto por Teece, Pisano y Shuen (1997), se
orienta a explicar por qué algunas organizaciones logran sostener ventajas competitivas en
entornos de cambio tecnoldgico acelerado. Estas capacidades aluden a la aptitud de la firma
para percibir el entornoy, sobre esa base, integrar, desarrollar y reconfigurar recursos internos
y externos frente a oportunidades y amenazas. Teece (1997) sintetiza esta ldgica en tres
funciones clave: sensing (la deteccion de oportunidades y riesgos), seizing (el
aprovechamiento mediante decisiones e inversiones) y reconfiguring (la reorganizacién de
activos, procesos y estructuras).
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De forma complementaria, la teoria de la organizacién creadora de conocimiento de Nonaka
y Takeuchi (1995) sostiene que la generacidon de conocimiento nuevo, mediante los procesos
de socializacion, externalizacion, combinacion e internalizacion descritos en el modelo SECI,
constituye un nucleo de la capacidad de innovacion de la empresa (Nonaka, 2007). Desde esta
perspectiva, las capacidades dindmicas se apoyan en la gestion del conocimiento como
mecanismo que convierte informacion fragmentada en conocimiento organizacional aplicable
a proyectos concretos. Asi, mientras los FCE sefialan las condiciones que deben cumplirse, las
capacidades dinamicas explican cémo la organizacién moviliza y transforma dichos recursos y
condiciones en resultados de innovacidn, vinculo funcional que sera central en la articulacién
tedrica posterior.

Sistemas de innovacidon y modelos de hélice

Este enfoque situa la innovacidon no solo como un fendmeno intraorganizacional, sino como
resultado de la interaccién entre multiples actores (empresas, universidades, centros de
investigacién, agencias publicas y otros intermediarios) que operan dentro de un marco
institucional y de politicas determinado. La literatura sobre gestiéon de la innovacion y Ia
politica tecnolégica ha mostrado que el desempefo innovador de un pais o regién depende
de la calidad de sus instituciones, de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) y de
la densidad de sus redes de colaboracion (Nieto, 2003; Schilling, 2013; Tidd y Bessant, 2018;
Trott, 2017).

En este marco, los modelos de hélice analizados en contextos de desarrollo e innovacion como
los modelos de Triple, Cuddruple y Quintuple Hélice plantean que la interaccion entre
universidad, empresa y Estado, y progresivamente con la sociedad civil y la dimensién
ambiental, genera un entorno propicio para la innovacién, en el que los actores asumen
funciones parcialmente hibridas (Moreno Villasefior y Marin-Leyva, 2024). Estos enfoques
subrayan el caracter crecientemente complejo y relacional de los ecosistemas de innovacion.

En este articulo, los sistemas de innovacién se entienden como el entramado relacional e
institucional en el que se configuran y acttdan tanto los FCE como las capacidades dindmicas.
La calidad de la gobernanza, la consistencia de las politicas y la densidad de las interacciones
entre actores, incluidas aquellas articuladas mediante estrategias y planes nacionales como el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (CEPLAN, 2023), condicionan en gran medida
las oportunidades y limitaciones de la GIT en sectores estratégicos.

Ecosistemas productivo-estratégicos y de defensa

Los ecosistemas productivo-estratégicos y de defensa constituyen un dmbito particular de
aplicacion de los marcos previos. Se caracterizan por incorporar las tecnologias complejas,
ciclos largos de desarrollo, altos costos hundidos y exigencias de seguridad y soberania que
exceden los criterios puramente comerciales. Estudios sobre cadenas de valor de la innovacién
y proyectos estratégicos en el ambito militar muestran que la articulacidn entre organizaciones
de defensa, industria y sistema cientifico-tecnoldgico resulta crucial para sostener capacidades
estratégicas en el tiempo (Bitzinger, 2021; Dupont-Sinhsattanak, 2025; Ramalho et al., 2019).

En la literatura reciente sobre innovacidn en sectores estratégicos y de defensa se destaca el
papel del Estado en la definicion de misiones y proyectos estratégicos (por ejemplo, la
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soberania tecnoldgica o la modernizacién de la defensa) que coordinan inversiones publicas y
privadas, orientan la investigaciéon y movilizan capacidades en multiples sectores (Schilling,
2013; Tidd y Bessant, 2018). En contextos como el peruano, documentos de planificacién como
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 y marcos legales especificos, como la Ley de
creacion de la Fabrica de Armas y Municiones del Ejército (FAME S.A.C.), posicionan a ciertas
empresas estatales como nodos articuladores de ecosistemas productivos vinculados a la
defensa (Ley N.° 29314, 2009; CEPLAN, 2023).

Desde esta Odptica, los ecosistemas de defensa pueden entenderse como subconjuntos
especificos de los sistemas de innovacién, en los que los FCE, las capacidades dindmicas y las
condiciones institucionales adquieren configuraciones particulares debido a restricciones de
seguridad, dependencia tecnoldgica externa y objetivos de largo plazo.

Sintesis conceptual hacia el marco GIT-EPE

El marco tedrico se plantea que la GIT en ecosistemas productivo-estratégicos puede
entenderse como el resultado de la articulacion de tres niveles analiticos interrelacionados. En
primer lugar, el nivel estructural, asociado a los FCE, relne las condiciones habilitantes de la
innovacion, tales como la orientacion estratégica, la base de recursos, la configuracién de
procesosy las redes de interaccion (Villegas, 2005; Leidecker y Bruno, 1984). En segundo lugar,
el nivel funcional, vinculado con las capacidades dindmicas y la gestién del conocimiento,
integra los mecanismos mediante los cuales la organizacién identifica oportunidades y
amenazas, adopta decisiones e introduce ajustes en sus recursos y rutinas. Por Ultimo, el nivel
sistémico, relativo a los sistemas de innovacion y a los ecosistemas de defensa, remite al
entorno institucional y relacional que puede facilitar o restringir la articulacién de actores y la
orientacién de la innovacidn hacia misiones y objetivos estratégicos.

Figura 1l

Marco conceptual GIT-EPE representado mediante anillos concéntricos

NIVEL SISTEMICO
Sistemas de Innovacién
Ecosistemas de Defensa

NIVEL FUNCIONAL
Capacidades Dinamicas
Gestion del Conocimiento

NIVEL ESTRUCTURAL
FACTORES CRITICOS DE EXITO
Estrategia
Recursos
Procesos
Redas

Nota. Modelo conceptual GIT-EPE con niveles estructural (FCE), funcional (capacidades dinamicas) y
sistémico (sistemas de innovacion y de defensa), representados de forma jerarquica. Elaboracion
propia.
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METODOLOGIA

Se realizd una revision tedrica de tipo narrativo e integrador, adecuada para articular marcos
conceptuales complejos y procedentes de distintas corrientes epistemoldgicas. La busqueda
bibliografica se ejecutd principalmente en Scopus y Web of Science Core Collection,
complementadas con Elsevier ScienceDirect, SpringerLink y Google Scholar para localizar
estudios de dificil acceso. Se priorizo la literatura contemporanea (2015-2025) e incorporaron
aportes clasicos (1984-2013) sobre FCE, gestion de la innovacidn, capacidades dinamicas,
sistemas de innovacién, ecosistemas de defensa y documentos pertinentes de politica publica.
Las ecuaciones de busqueda se formularon en inglés, combinando términos como “critical
success factors”, “technological innovation”, “innovation management”, “dynamic
capabilities”, “innovation systems”, “strategic ecosystems”, “defence”, “defence industry”,
“military innovation” y “strategic sectors”.

Criterios de inclusion, exclusién y calidad

La revisidon tedrica integradora se desarrollé a partir de una busqueda estructurada de
literatura académica publicada entre enero de 2015 y marzo de 2025, considerando como
fecha de cierre del proceso el mes de marzo de 2025. Este periodo fue seleccionado con el fin
de captar las contribuciones mads recientes y relevantes sobre factores criticos de éxito,
capacidades dindmicas y sistemas de innovacién en el dmbito de la gestidon de la innovacién
tecnoldgica en ecosistemas productivo-estratégicos, sin excluir aportes clasicos necesarios
para la fundamentacion conceptual del estudio.

Como criterios de inclusion se consideraron: (a) articulos publicados en revistas académicas
indexadas y revisadas por pares; (b) estudios con enfoque tedrico, empirico o de revision que
abordaran explicitamente la innovacién tecnoldgica, los factores criticos de éxito, las
capacidades dindmicas o los sistemas de innovacidn; y (c) trabajos con pertinencia directa para
ecosistemas productivos, estratégicos o de defensa. Se incluyeron publicaciones en idioma
inglés y espafiol, dada la relevancia del contexto latinoamericano para los objetivos del
estudio.

Los criterios de exclusidon contemplaron: (a) literatura no académica o no revisada por pares
(informes técnicos, documentos institucionales sin evaluacién cientifica y literatura gris); (b)
estudios centrados exclusivamente en sectores no intensivos en conocimiento o tecnologia; y
(c) trabajos que, pese a mencionar la innovacion, no aportaran elementos analiticos relevantes
para la gestion de la innovacidn tecnoldgica en ecosistemas complejos.

En coherencia con el caracter integrador y tedrico de la revision, no se aplicé un protocolo de
revision sistemdtica ni se emplearon herramientas estandarizadas de evaluacién de calidad
metodoldgica. La seleccion y evaluacion de los estudios se basé en criterios tedricos y
metodoldgicos definidos por el autor, que incluyeron: (a) la coherencia tedrica del marco
analitico propuesto; (b) la claridad y consistencia metodoldgica del estudio; (c) la relevancia
de los hallazgos para la gestiéon de la innovacion tecnoldgica en ecosistemas productivo-
estratégicos; y (d) la publicacién en revistas académicas reconocidas e indexadas. Estos
criterios permitieron asegurar la solidez conceptual y la pertinencia analitica de los trabajos
incluidos en la revision.
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Mini-flujograma del proceso de seleccién

El proceso de seleccién de la literatura para la revision tedrica integradora se sintetiza en un
mini-flujograma compuesto por cinco etapas consecutivas. En una primera etapa, se realizo la
identificacion inicial mediante busquedas en las bases de datos Scopus y Web of Science,
aplicando las ecuaciones definidas, lo que permitié recuperar n; = 294 registros.

En la segunda etapa se efectué una depuracidn preliminar, eliminando duplicados vy
documentos no cientificos o correspondientes a literatura gris, lo que redujo el conjunto a n,
= 197 registros. Posteriormente, se aplicd un filtro por titulo y resumen, excluyendo aquellos
estudios sin relacion explicita con los factores criticos de éxito, la innovacidn tecnolégica o los
ecosistemas estratégicos, obteniéndose ns = 74 registros.

En la cuarta etapa se llevé a cabo la lectura en texto completo de los trabajos preseleccionados,
con el fin de evaluar su pertinencia tematica y su calidad conceptual, lo que permitié
seleccionar n; = 23 documentos. Finalmente, se conformé el corpus final de la revision,
integrando articulos contemporaneos, aportes clasicos relevantes y documentos de politica
publica necesarios para la fundamentacion tedrica del estudio.

Figura 2

Proceso de identificacion, depuracion y seleccion del corpus de revision

o ] Exclusian de estudios sin
Blsgqueda en Scopus y E|I.rT'II'|EIZIl:II'| d'_a duplicados .| relacidn clara con FCE, GIT
WaS: N registros i y literatura gris: nz | o ecosistemnas
registros estratégicos: ns registros

h 4

CORPUS FINAL 23 documentas:
@ articulos contemporaneos; 9@
aportes; clasicos 3 estudios

Evaluacian de pertinencia

. tematica v calidad

conceptual: na registros

sobre defenza vy 2 de politica <electionados

publica

Nota. Elaboracién propia a partir de la revision de la literatura, con base en una adaptacién conceptual
de las pautas PRISMA.

Corpus de revision. El corpus final estuvo compuesto por 23 documentos, organizados en
cuatro categorias analiticas principales, segun su rol en el modelo tedrico:
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Tabla 1

Corpus de la revision tedrica sobre FCE, GIT y ecosistemas estratégicos

Categoria de documento Descripcidn n
Articulos contemporaneos sobre FCE e innovacion Estudios empiricos y tedricos sobre FCE, GITy 9
tecnoldgica (2015-2025) sectores estratégicos

Aportes clasicos sobre FCE, capacidades dinamicasy = Fundamentos conceptuales y marcos tedricos 9
sistemas de innovacion (1984-2013) de referencia

Estudios sobre ecosistemas de defensa y complejos Trabajos focalizados en cadenas de valor, 3
productivo-militares proyectos estratégicos y fusién militar-civil
Documentos de politica publica y planificacion PEDN-2050, marco legal de FAME y otros 2
estratégica documentos de contexto

Total 23

Nota. Corpus final integrado por 23 documentos seleccionados segun criterios de calidad y pertinencia
tematica.

A partir de este corpus se realizd un andlisis comparativo y una codificacién tematica, que
permitieron derivar los ejes de resultados y la taxonomia integrada de FCE presentada en las
secciones siguientes.

RESULTADOS

El andlisis del corpus documental permitié identificar tres patrones convergentes que explican
la gestion de lainnovacidn tecnoldgica (GIT) en ecosistemas productivo-estratégicos desde una
perspectiva integradora. Los hallazgos se presentan de acuerdo con los tres niveles analiticos
del marco conceptual GIT-EPE: nivel estructural, nivel funcional y nivel sistémico. La evidencia
muestra que estos niveles no operan de manera aislada, sino que conforman un sistema
interdependiente que habilita, moviliza y orienta la innovacién tecnoldgica en contextos de
alta complejidad.

Nivel estructural: Taxonomia integrada de FCE

La revision evidencia que los FCE constituyen el nucleo habilitante de la innovacién en los
sectores productivo-estratégicos. A partir de la comparacidon entre estudios contemporaneos
y aportes clasicos, emergio una taxonomia de FCE organizada en cuatro bloques estructurales:
(1) la estrategia y liderazgo tecnoldgico, que incluye la visién tecnoldgica, el compromiso
directivo, la gobernanza de la innovacion y la priorizacién de proyectos estratégicos, siendo el
liderazgo orientado a tecnologia el FCE mas citado; (2) los recursos y capacidades internas, que
comprenden la infraestructura tecnoldgica, la inversion en |+D, el personal especializado y las
capacidades absortivas, resaltandose la necesidad de recursos altamente especializados y
estabilidad presupuestal; (3) los procesos y cultura organizacional, que abarcan metodologias
de innovacién, gestidon del conocimiento, aprendizaje organizacional y una cultura orientada
al cambio, donde la presencia de estructuras formalizadas se asocia con mejores resultados de
innovacion; y (4) las redes, alianzas y entornos relacionales, que incluyen la colaboracién
universidad-empresa-Estado, la insercion en cadenas de valor, los acuerdos tecnolégicos y las
redes internacionales, observdndose que los ecosistemas estratégicos dependen fuertemente
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de la calidad de sus relaciones externas. En conjunto, esta taxonomia sintetiza las condiciones
habilitantes minimas para que la innovacidon tecnoldgica sea viable, y los 9 articulos
contemporaneos analizados muestran que la probabilidad de éxito aumenta cuando los cuatro
bloques operan de manera integrada y coherente con la estrategia institucional.

Nivel funcional: Capacidades dinamicas como mecanismos de articulacion

A diferencia de los FCE, que operan como condiciones de base o componentes estructurales,
las capacidades dinamicas se presentan como los mecanismos funcionales que posibilitan
activar, movilizar y reconfigurar los recursos y condiciones previamente identificados. La
revision permitio identificar tres patrones robustos, coherentes con el esquema de
capacidades dinamicas propuesto por Teece (1997): (1) sensing (vigilancia tecnoldgica y
anticipacion estratégica), donde la literatura subraya la importancia de los sistemas de alerta
temprana, la inteligencia tecnoldgica y el anadlisis prospectivo, especialmente en sectores de
defensa; (2) seizing (toma de decisiones y asignacion de recursos), que alude a la capacidad de
seleccionar tecnologias, definir portafolios estratégicos y movilizar inversion hacia proyectos
de mayor impacto; y (3) reconfiguring (transformacion organizacional y reconfiguracién de
capacidades), en el que la evidencia muestra que, en ecosistemas estratégicos, la
reconfiguracion incluye no solo procesos internos, sino también alianzas estructurales,
rediseno de cadenas de valor, adaptacién normativa y adopcién de tecnologias duales. Los
estudios revisados coinciden en que las capacidades dinamicas funcionan como interfaz
operativa entre los FCE y los sistemas de innovacidn, articulando decisiones, tecnologias y
aprendizaje organizacional, y constituyen uno de los principales “motores evolutivos” del
modelo GIT-EPE.

Nivel sistémico: Sistemas de innovacidn y ecosistemas de defensa

El tercer eje de los resultados corresponde al nivel sistémico, donde la evidencia muestra que
la GIT esta condicionada por factores institucionales, normativos y relacionales que exceden
la capacidad de accién de las organizaciones individuales. La revisidn revela tres patrones
clave: (1) la densidad institucional y gobernanza del sistema de innovacién, ya que los estudios
sefialan que la sincronizacidn entre politicas publicas, agencias de CTl, instituciones de defensa
y sector productivo es determinante para sostener procesos de innovacidn en sectores
estratégicos; (2) la interaccion multiactor (universidad, empresa, Estado y sociedad), dado que
la literatura confirma que la calidad de las redes, tanto nacionales como internacionales, afecta
directamente la capacidad para generar, absorber y escalar innovaciones criticas, y que en
ecosistemas de defensa estas interacciones se estructuran bajo protocolos y normativas de
seguridad; y (3) la orientacién a misiones estratégicas, pues los estudios sobre innovacion en
sectores estratégicos y de defensa destacan que la innovacidn depende de misiones vy
proyectos que articulan prioridades tecnoldgicas (soberania, seguridad, modernizacion
industrial, resiliencia ante amenazas y reduccidon de la dependencia externa) y coordinan
inversiones publicas y privadas, asi como esfuerzos de investigacion y desarrollo en multiples
sectores. Los estudios especializados en defensa muestran, ademas, que los ecosistemas de
fusion militar—civil facilitan la transferencia tecnolégica, pero requieren marcos normativos
estables y capacidades estatales sélidas para evitar brechas de dependencia tecnoldgica.
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REFLEXIONES

De la sociedad y economia

Convergencia hacia el modelo GIT-EPE

La sintesis de los tres ejes permite afirmar que la GIT en ecosistemas productivo-estratégicos
emerge de la convergencia de tres niveles analiticos: un nivel estructural, que define las
condiciones habilitantes (taxonomia de FCE); un nivel funcional, que explica los mecanismos
que transforman esas condiciones en innovacion (capacidades dinamicas); y un nivel
sistémico, que establece el marco institucional que orienta la innovacién hacia misiones
estratégicas (sistemas de innovacidn). El andlisis comparativo muestra que la articulacién entre
estos niveles constituye un andamiaje explicativo robusto de la innovacién en sectores de alta
complejidad tecnoldgica, especialmente en defensa. Esta convergencia fundamenta el modelo
conceptual GIT-EPE, representado en la Figura 2 y es desarrollado posteriormente en la
discusion.

Tabla 2

Sintesis reducida de los resultados segun los niveles del modelo GIT-EPE

Nivel del
modelo GIT-
EPE

Hallazgo central

Implicancias para la GIT en ecosistemas
productivo-estratégicos

Nivel
estructural
(FCE)

Nivel funcional
(capacidades
dindmicas y
gestion del
conocimiento)

Nivel sistémico
(sistemas de
innovaciény
ecosistemas
de defensa)

Convergencia
de niveles
(modelo GIT-
EPE)

Se identifica una taxonomia de los FCE
organizada en cuatro bloques: (1) la
estrategiay liderazgo tecnoldgico; (2) los
recursos y capacidades internas; (3) los
procesos y cultura organizacional; y (4)
las redes, alianzas y el entorno
relacional.

Las capacidades dinamicas (sensing,
seizing, reconfiguring), apoyadas en los
procesos de gestion del conocimiento,
operan como  mecanismos  que
movilizan y transforman los FCE en
resultados de innovacion.

La GIT estd condicionada por la calidad
del sistema de innovacidn: gobernanza,
densidad institucional, interaccién
multiactor y orientacién a misiones
estratégicas (soberania tecnoldgica,
modernizacion de la defensa,
resiliencia).

La innovacién en ecosistemas
estratégicos emerge de la interaccion
entre las condiciones estructurales
(FCE), los mecanismos funcionales
(capacidades dinamicas y conocimiento)
y los marcos sistémicos (sistemas de
innovacién y defensa).

Los FCE constituyen las condiciones
habilitantes minimas para la
innovacion. Laintegracion coherente de
los cuatro bloques aumenta la
probabilidad de éxito de la GIT,
especialmente en sectores de alta
complejidad tecnoldgica.

Este  nivel explica cédmo las
organizaciones perciben
oportunidades, toman decisiones de
inversidn y reconfiguran los recursos y
rutinas, otorgando flexibilidad y
capacidad adaptativa frente a cambios
tecnoldgicos y estratégicos.

El desempefo innovador depende de
un entorno institucional consistente,
con politicas de CTl y defensa estables,
y capacidades estatales para coordinar
actores y misiones en ecosistemas
productivo-estratégicos.

El modelo GIT-EPE ofrece una visidn
multiescalar e integrada de la GIT, util
para orientar las investigaciones, el
disefio de politicas y la gestién de
organizaciones publicas y privadas en
sectores criticos.

Nota. Resumen de los resultados principales de la revision tedrica organizados segun los tres niveles
analiticos del modelo GIT-EPE y su convergencia.
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DISCUSION

Los resultados de la revision evidencian que la innovacién tecnolégica en ecosistemas
productivo-estratégicos no puede ser comprendida a partir de un solo enfoque tedrico. La
evidencia indica que los FCE establecen las condiciones estructurales minimas para viabilizar
los procesos de innovacién; sin embargo, su impacto es limitado cuando no existen
capacidades dinamicas que permitan movilizar, transformar y reconfigurar los recursos
asociados a dichos factores. Asimismo, los sistemas de innovacidn y los ecosistemas de defensa
condicionan externamente el desempeno innovador mediante la presencia o ausencia de
gobernanza, politicas publicas coherentes, interaccion multiactor y orientacién a misiones
estratégicas. En conjunto, estos hallazgos confirman que la GIT en sectores estratégicos es un
fendmeno multinivel que emerge de la interaccién entre estructuras, mecanismos y sistemas,
en linea con los enfoques de capacidades dindmicas y sistemas de innovacién analizados en el
marco tedrico.

La revisidn ofrece tres aportes tedricos principales: (1) una taxonomia integrada de FCE en
cuatro bloques (estrategia, recursos, procesos y redes), que ordena propuestas dispersas y
brinda una base analitica para estudiar ecosistemas de defensa y sectores estratégicos; (2) la
articulacién entre FCE, capacidades dinamicas y sistemas de innovacién, donde los FCE operan
como condiciones habilitantes, las capacidades dindmicas como mecanismos funcionales de
transformaciony los sistemas de innovacién como marco sistémico que orienta y regula dichos
procesos; y (3) la propuesta del marco conceptual GIT-EPE, que integra estos niveles y ofrece
una visiéon multiescalar e integrada de la gestion de la innovacidn tecnolégica, superando
enfoques fragmentados y proporcionando una arquitectura conceptual coherente para
analizar contextos de alta complejidad tecnoldgica.

Los resultados ofrecen varias implicancias practicas para organizaciones que operan en los
ecosistemas productivo-estratégicos y de defensa, entre ellas: gestionar explicitamente los
FCE, identificando brechas en liderazgo, capacidades, procesos o redes; fortalecer los sistemas
internos de vigilancia tecnoldgica, priorizacidon estratégica y asignacion eficiente de recursos
(sensing y seizing); disefiar mecanismos efectivos de reconfiguracién (reconfiguring) para
adaptar estructuras, competencias y cadenas de valor con rapidez; institucionalizar la gestion
del conocimiento como proceso transversal de aprendizaje, documentacién y transferencia
tecnoldgica; y potenciar la insercidon en redes universidad-empresa-Estado y la participacion
en plataformas o clusteres estratégicos, a fin de sostener y ampliar las capacidades de
innovacion.

Del analisis se derivan varias consecuencias relevantes para el disefio de politicas publicas. En
primer lugar, la innovacién en el ambito de la defensa demanda marcos normativos y arreglos
presupuestales coherentes y estables, que eviten ciclos discontinuos de inversion capaces de
frenar el desarrollo tecnoldgico y poner en riesgo la continuidad de proyectos estratégicos. En
segundo lugar, los sistemas de innovacion han de concebirse de modo que fortalezcan las
interacciones entre multiples actores, en especial entre universidades, sectores productivos y
entidades de defensa, mediante instrumentos que promuevan la colaboracién y la
transferencia tecnolégica. De manera complementaria, la politica de CTl debe alinearse con
misiones estratégicas de Estado como la soberania tecnoldgica, la modernizacién del sector
defensa vy la resiliencia frente a amenazas, integrando estos objetivos en los planes y agendas
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nacionales de desarrollo (por ejemplo, el PEDN-2050) y en las politicas sectoriales de defensa
(CEPLAN, 2023; Ley N.° 29314, 2009).

Asimismo, resulta necesario fortalecer las instituciones responsables de la articulacidn
tecnoldgica y productiva entre ellas, empresas estatales estratégicas, agencias de innovacién
y centros tecnolégicos, dotandolas de capacidades técnicas, recursos adecuados y mandatos
claramente delimitados. Finalmente, la soberania tecnoldgica, particularmente critica en el
campo de la defensa, exige la adopcidn de estrategias de largo plazo orientadas a reducir las
dependencias externas, promover procesos efectivos de transferencia de tecnologia vy
consolidar las capacidades propias en ambitos tecnolégicos considerados esenciales.

Aunque la revision se desarrolld bajo los criterios de rigor metodoldgico, pueden sefialarse
algunas restricciones. En primer lugar, el corpus se delimité principalmente a la produccién
académica de 2015-2025, complementada con contribuciones clasicas, por lo que una
proyeccién logica consiste en incorporar estudios no indexados v literatura gris relevante. En
segundo lugar, el trabajo posee un caracter predominantemente teérico, de modo que futuras
investigaciones empiricas podrian poner a prueba, ajustar o profundizar la taxonomia de FCE
y el modelo GIT-EPE en escenarios concretos, como FAME S.A.C. u otros complejos productivo-
militares. En tercer término, seria especialmente Util impulsar estudios comparados entre
paises o clusteres estratégicos que permitan examinar cémo varian los FCE, las capacidades
dindmicas y los sistemas de innovacién segun el nivel de madurez tecnoldgica. Por ultimo,
lineas de investigacidn posteriores podrian analizar la transferibilidad y alcance del modelo
GIT-EPE en otros campos estratégicos, entre ellos el energético, la ciberseguridad, la industria
aerondutica o el sector espacial.

CONCLUSIONES

La revisidn realizada permite afirmar que la GIT en ecosistemas productivo-estratégicos
constituye un fendmeno altamente complejo, cuya comprensién resulta mas adecuada
cuando se adopta una integracién multiescalar de enfoques tedricos. En relacién con la RQ1,
se construyé una taxonomia de FCE organizada en cuatro bloques: estrategia, recursos,
procesos y redes, que sintetiza las condiciones estructurales habilitantes identificadas tanto
en la literatura reciente como en los trabajos cldsicos; sobre estos pilares descansa la
capacidad de las organizaciones para articular sus esfuerzos de innovacion en sectores
marcados por una elevada complejidad tecnoldgica. Respecto a la RQ2, la evidencia analizada
muestra que los FCE configuran condiciones necesarias, pero insuficientes, para que la
innovacién ocurra; son las capacidades dindmicas, articuladas con los procesos de gestion del
conocimiento, las que operan como mecanismos funcionales encargados de movilizar,
transformar y reconfigurar recursos y rutinas. Paralelamente, los sistemas de innovacion y los
ecosistemas de defensa delimitan el marco institucional en el que se definen prioridades
tecnoldgicas, se estructuran interacciones multiactor y se orientan las inversiones hacia
misiones estratégicas.

En cuanto a la RQ3, el trabajo propone como principal aporte el marco conceptual GIT-EPE.
Dicho modelo integra de manera coherente componentes estructurales, funcionales vy
sistémicos, ofreciendo una arquitectura conceptual que contribuye a explicar la innovacidn
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tecnoldgica en ecosistemas productivo-estratégicos y que, al mismo tiempo, funciona como
herramienta analitica aplicable tanto a contextos de defensa como a otros ambitos
considerados criticos. Su relevancia radica en la posibilidad de orientar futuras lineas de
investigacién, apoyar la toma de decisiones en organizaciones intensivas en tecnologia y servir
de insumo para el disefo de politicas publicas dirigidas a fortalecer la soberania tecnoldgica,
las capacidades industriales y la articulacidn institucional.

En sintesis, los hallazgos muestran que la innovacidn en sectores estratégicos se sostiene en la
convergencia simultdnea de condiciones habilitantes, mecanismos de adaptaciéon y marcos
institucionales coherentes. En este contexto, el modelo GIT-EPE se configura como un aporte
conceptual significativo para comprender, examinar y gestionar la innovacion tecnolégica en
entornos donde la articulacién entre productividad, seguridad y desarrollo nacional resulta
determinante.
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